Parallelfall
Bildungswesen

IMMER WIEDER IST AUF DIE INNERE VERWANDTSCHAFT DES MEDIENWESENS MIT DEM
BILDUNGSSYSTEM HINGEWIESEN WORDEN. VIELE MEDIENSCHAFFENDE KOMMEN VON
LEHRBERUFEN. JOURNALIST UND LEHRER SIND TRADITIONELL OFFENTLICHE FIGUREN.
UND HEUTE SIND BEIDE WELTEN MIT DEM MARKT EBENSO KONFRONTIERT WIE MIT

SPARZWANGEN UND EFFIZIENZDRUCK.

Rolf Kéappeli

Was haben Schulen und M edien gemeinsam?Was hat der Journalist mit der Lehrkraft am Hut ?—
Dienaheliegenden Antwortenténen einfach: Beide, Schulenund Medien, vermitteln Wissen, beide

beeinflussen Werte und setzen Normen, beide steuern Verhalten — landesweit, in allen Bevolke-

rungsschichten, nachhaltig. Schulen und Medien tragen beide den Charakter des Vermittelnden,

dasalem Kulturellen eignet. So gesehen kennt die moderne L ehrkraft die Probleme des Journali-

sten und umgekehrt: Informationen geschickt und verstandlich aufarbeiten, Meinungen aufeinan-

der pralen lassen, Hintergrinde ausleuchten, das ales gehtrt zum Metier beider Berufe. Die

technische Entwicklung der Medienwelt und die Mdglichkeiten im Umgang mit dem Computer

riicken die beiden Berufe einander sogar noch naher. Wissen und Kenntnis sind Uiber viele Kanédle

erhdtlich, multimedial zuganglich, per Radio, Fernsehen, Video, Internet, Film, Zeitschriften,

Zeitungen, vor allem auch fur Kinder und Jugendliche. Dielnformationsflut ruftinder Schulenach  Lehrberufe na-
Verfahren, die dem Redaktor und Journalisten tégliches Brot sind: Auswahlen und Recherchieren.  hern sich den
Esist interessant zu sehen, wie das Lehrerbild sich in diesen Jahren verandert. Die allwissende ~ Medienberufen
L ehrkraft, wasimmer man darunter verstand, ist 1angst gestorben. Recherchierverhalten, Nachfra- an

gen, Fachleuteins Gespréach bringen, M oderieren, das alles sind Fertigkeiten, Medienleuten langst

bekannt, die vermehrt auch zum Fahigkeitsprofil von Lehrkréften gehdren. Natirlich deckt diese
Ubereinstimmung nur Teile des Berufsprofilsab, sonst wéren esjadie gleichen Berufe. Fiir unsere

Frage, welche Parallelen zwischen der aktuellen Bildungspolitik und der politischen Medien-

entwicklung auszumachen sind, kénnen die paar grundsétzlichen Beobachtungen vielleicht hilf-

reich sein.

Gibt esParallelen? Jaund nein. V erwandtschaften sind nicht nur in der Relevanz weltanschaulich-

ideol ogischer Sensihilitét und Ausrichtung auszumachen. L ehrpersonen kennen die Probleme des

Infotainments genauso wie Medienleute: Vergnligungsparks, Abenteuerreisen, Spielzeuggigan- Infotainment in
tismus, die Freizeitindustrie Uberhaupt, sie hinterlassen deutliche Spurenin den Klassenzimmern,  yer schule wie in
im Unterhaltungsanspruch der Lernenden und in der Verunsicherung der Lehrkréfte. den Medien
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Diedffentliche Diskussion um die Liberalisierung und Deregulierung im Bildungswesen erreichte
in der Schweiz einen Hohepunkt in den Jahren 1993 bis 1995. Die NZZ brachte eine mehrteilige
Artikelserie zum Thema* Schule zwischen Markt und Staat”, die Wirtschaftszeitung Cash behaup-
tete am 25. Méarz 1994, die Privatisierung der Schulen flihre nachweidlich zu einem besseren und
kostenglnstigeren Bildungswesen. Kronzeuge war der Berner Thomas Straubhaar, Professor am
Institut fir Wirtschaftspolitik der Universitét der Bundeswehr in Hamburg. Das Schweizer
Fernsehen konfrontierte darauf den Cheftheoretiker des Dachverbandes Schweizer Lehrerinnen
und Lehrer, Anton Strittmatter, mit dem bildungspoltischen Berner Nestbeschmutzer. Am 1.
September 1995 widersetzte sich dieWochenZeitung (WoZz) der “Mér von der effizienten Schule”:
Die Diskussion um die schlanke, managementzentrierte Schule, schrieb die WoZ, werde von
Okonomen beherrscht —was eine effiziente Schule aber sei, werde nirgendwo préazisiert. Eswére
tatsachlich ein nitzlicher Versuch, eine effiziente Schule genau zu umschreiben, aufschlussreich
und erntichternd zugleich. In der Medienwissenschaft ist die Wirkungsforschung (wenn auch in
Teilen umstritten) langst ein wichtiger, professionell gefiihrter Zweig, der einen uniibersehbaren
Einflussauf die Entwicklung der Medien hat. Das Gleichel&sst sich fir den Bildungsbereich kaum
sagen, auch wenn da ebenfalls eine Wirkungsforschung existiert.

Seit einigen Jahren begegnet man der Definition, waseinegute Schulesei: Schulhduser sollensich,
heisst es, ein padagogi schesProfil geben. Dazu brauchensieZieleund einLeithild. DieZusammen-
arbeitaller ander Schule Beteiligten funktioniert gut. Schiilerinnen und Schiller werden gefihrt und
erzogen, ethische Werte und fundierte Bildung vermittelt. Eine moderne Schule hat die Fahigkeit
zur Selbstevaluation, sie entwickelt sich selbst und Uberprift diese Entwicklung. Sie kennt einen
erweiterten Leistungsbegriff: auf der Ebene der Schillerlnnen, der Lehrkréfte und der Behérden.
Angestrebt wird eine gesamthafte und ganzheitliche Bildung; entsprechend soll die Beurteilung
sein. Vom Service public ist explizit kaum mehr etwas Gbrig.

VidlleichtliegtimWandel desLeistungsbegriffseinwichtigster Verglei chspunkt zwischen Medien
und Schule. Eswird kritisiert, dass sich unsere Schulevon der Volksschule zur Leistungsschulehin
entwickle. Diebildungspolitischwichtigste Errungenschaftimletzten Jahrhundert, das Offentliche
der Schule, trete jelanger je mehr in den Hintergrund. Das Konkurrenzdenken drange die | dee der
GemeinschaftinsAbseits. Ichteilediese Ansicht nicht. Zwar hat diestaatshildendeund staatstragende
Funktion der Volksschule in der Schweiz in den letzten zwanzig Jahren an Kraft und Legitimitét
verloren, dochsind anihre Stelle Postul ate der Teamfahi gkeit und desUmwel tbewusstseinsgertickt.
Das ist ein neues Verstandnis von Service public, das die Gesellschaft und nicht den Staat als
|eitende Orientierungsgréssenimmt. Dieser Wertewandel | auft sicher parallel zu Entwicklungenim
Medienbereich.

Akzentuierter stellt sich die Frage der Privatisierung im dritten Bildungssektor: “Wieviel Staat
braucht die Erwachsenenbildung?’ fragte man sich, alsdie Migros-Klubschulen 1994 ihr 50-Jahr-
Jubildum feierten. Keinen, kdnnte man meinen, wenn man den Publikumserfolg der Migros-
Schulen zum Massstab nimmt. Das Leistungspostulat, das sich vornehmlich ans wirtschaftlich
Zweckgebundenehdlt, darf sich hier im Bildungsbereich ohne Scham verwirklichen. Nur vergisst,
wer so argumentiert, dass der Migros-Schulerfolg sich auf zwel wichtige Saulen stitzt: auf das
Kulturprozent und auf unansténdig niedrige L6hne. Dennoch kann die staatliche Schule von den
Anstrengungen privater schulischer Einrichtungen Wichtiges lernen: Flexibilitét zum Beispiel,
Abbau von burokratischen Abl&ufen, Innovationsbereitschaft, das Bewusstsein um die
Vielschichtigkeit des Kundenbegriffs.

AnSymposienundingrundsétzlichen Papierenwar in den vergangenen Jahren oft von Deregulierung
und Privatisierung des Schulsystems die Rede. Mit dem Antritt des Ziircher Erziehungsdirektors
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Ernst Buschor erfuhr das Zircher Schulwesen eine Erschiitterung. Das New Public Management  NPM im Ziircher
(NPM) sollte, nachdem esim Gesundheitswesen Fuss gefasst hatte, auch die Schulentwicklungim ~ Schulwesen als
Kanton Zirich préagen. Buschor war und ist kein Einzelfall, er hat seine Reformideen nur etwas ~ Prominentes Bei-
unvermittelter als andere auf die Gleise gesetzt. Auch in andern Kantonen ist man daran, das spiel

staatliche Schulwesen grundsétzlich zu hinterfragen. Ausgangspunkt war sicher der politische

Sparwille. Glnstige Begl eittatsache war und ist, dass die Schwerféalligkeit der staatlichen Schulen

im Schulalltag je langer je mehr grosse Filhrungsunsicherheiten sichtbar macht. Die Forderung,

dass die Schulen selbsténdiger (“teilautonom”) werden, dass sie sich ein deutlicheres Gesicht

(“ Schule mit Profil”) geben sollen, dieses grundsétzliche Anliegen wird kaum mehr bestritten —es

sei denn, die aktuelle Entwicklungstendenz, die auch eine internationale ist, tangiere wichtige

Privilegiender L ehrerschaft oder die Reform offenbare, dassmit dem aufwendigen Milizsystem der

Schulpflegen Millionen von Franken “gespart” wurden. Dann kommt es zu bemerkenswerten
Bremsmandvernim schulischen Reformzug, daseine Mal von der L ehrer-, dasandere Mal von der

Behdrdenseite. Wenn ich richtig sehe, durchzieht eine éhnliche Widerspriichlichkeit das Gesche-  Qualitatspostula-
hen in den oberen Medienetagen: Qualitatspostulateim Schaufenster, wirtschaftliche Sparmesser  te fallen bei Me-
auf dem Verkaufstisch. dien und Schule
Anderssieht dieSacheauf der Bewusstseinsebeneaus. Ein angesehener Schwei zer Kommunikations- dozr:ersparen zum
berater schilderte mir kirzlich folgende Episode: Vor einem Podiumsgesprach habe er mit

bedeutenden Lehrervertretern tber die Privatisierung der Schulen gesprochen, dabel sei ein an-

regendes Gespréch entstanden, man sei sehr offen gewesenfiir neue Argumente. Doch alsmandann

gemeinsam vor der versammelten L ehrerschaft, den Schul pflegen und Eltern diskutiert habe, seien

die gleichen Verbandsleute vdllig verstockt in der Defensive gewesen. Man habe kaum ein

Argument, dasfur eine Lockerung des staatlichen M onopol s gesprochen habe, 6ffentlich ernsthaft

diskutieren kénnen. Das Doppelbddige der Episode ist bezeichnend. Der staatliche Schulapparat

hat der gewahlten L ehrerschaft Sicherheit, einen ansténdigen Lohn und (im Vergleich zu privaten
Ausbildungseinrichtungen) relativ viel Freiheit gewéhrt. DochvieleL ehrpersonen spiirendieEnge,
indiesiehineingeschlittert sind, respektive die Rasanz der gesellschaftlichen Entwicklungen rund

herum, auf die sie ohne professionelle Fihrungshilfe, ohne mehr Beweglichkeit nicht reagieren

kénnen. Sie wollen ihre Professionalitét in geschiitzte Bahnen fihren — und flrchten sich vor (zu)

professioneller Fiihrung.

Hier Vergleiche zwischen den beiden Bereichen zu ziehen, erscheint mir schwieriger. Das

Gespréach um die aktuelle Schul- und Bildungspolitik hat andere geschichtliche Voraussetzungen

als das Gesprach um die Medienpolitik. Die freie Presse schaut auf eine langere staats- und
kirchenunabhangige Tradition zurlick als die Schule (vgl. die vielen Zeitungsgriindungen im

Anschluss an die Franztsi sche Revol ution bzw. deren mediengeschichtlicher Einflussin Europa).
DieSchulgeschichteverlief anders. Zwar hatten die Séhneund Téchter reicher Hauser schonimmer

ihrePrivatlehrer, aber diePrivatisierung der Bildung in grosserem Stil ist, im Gegensatz zur Presse,

erst im 20. Jahrhundert in der Erwachsenenbildung zur Tatsache geworden (vgl. Migros-Klub-

schule, gewerkschaftliche Schulungen, und die grésseren Aushildungsinstitute in unserem Land,

vor alem aber auch die enorme Entwicklung der firmeneigenen Aushildungen). Vorher bedeutete  Fortschritt im
der umgekehrte Vorgang den Fortschritt: das Einbinden des Rechts auf Bildung in die staatliche  Bildungswesen
Aufgabe. Darauf beruft sich mit Recht, wer sich heute gegen die Privatisierung der Schulewehrt.  hiess Einbindung
Ein Stiick sozialer Solidaritét ginge verloren. Doch mag ich diesem Argument nur auf der finan- '™ Staatliche Auf-
ziellen Ebenefolgen. Chancengleichheit hat das Schulsystem némlich bei weitem nicht geschafft. gaben

Das zeigen leider unzéhlige Untersuchungen der vergangenen dreissig Jahre. Bei genauerem

Hinsehen entpuppt sich auch der historische Vorgang im letzten Jahrhundert nicht als Produkt

uneigenniitziger Staatspolitik aufgeschl ossener demokrati scher Biirger. Die Einfuhrung der Schule

als Service public falt in die Zeit der aufstrebenden européischen Nationen, der Staat hatte im
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Interesse der herrschenden gesellschaftlichen Schichten neue Aufgaben zu Ubernehmen, nicht
zuletzt als korrigierender Kontrapunkt zur aufkeimenden Meinungsfreiheit der liberalisierten
Presse. So gesehen kann man der Erschiitterung, die die staatliche V olksschul e gegenwaértig in der
Schweiz erlebt, positive Ziige abgewinnen. Ihre Deregulierung ist nétig, weil sie geschichtlich
einige emanzipatorische Schritte hinter der Presse zurtickliegt. Das heisst nicht, dass man deshalb
das soziale Rad in vergangene Zeiten zuriickdrehen muss.

Es ist kein Zufall, dass heute im Bildungsbereich zwei politisch entgegengesetzte Lager die
Volksschulen deregulieren wollen. Die eine Seite fordert Wirtschaftlichkeit, die sich an der Zahl
der Schiler misst, siewill Leistungsvergleiche anhand vorgegebener Standards. Diese politischen
Kréfte glauben auch daran, dass ein Leistungsiohn fir Lehrkréfte das Schulsystem glinstig
beeinflussen werde. Das andere Lager, das die Staatsschule ebenfalls grundsétzlich kritisiert,
schopft seine Motivation nicht aus der wirtschaftlichen Argumentationstruhe. Ihre Anhanger
mochten das finanzielle Dilemma und die soziale Ungerechtigkeit, die eine Privatisierung der
Schulen mit sich bréachten, mittels Bildungsgutscheinen oder mit einem Recht auf Steuerabzug
auffangen. Sie operieren im Padagogischen mit einem sozialeren Leistungsbegriff. Aber auch sie
setzen sich dafr ein, Schulen vom Géngelband des Staates zu |6sen.

Einzelne Kantone haben ihre Schulgesetze in den letzten Jahren in diesem Punkt liberalisiert; sie
signalisieren Bereitschaft, Privatschulenfinanziell kiinftig eher zu unterstiitzen. Freilichwerdensie
dies wohl nur tun, wenn sie damit sparen kdnnen. Die Interessenallianzen und Schattenspiele in
diesem Verteilkampf sind aufschlussreich: Dakann es schon vorkommen, dass der Direktor einer
sehr teuren und prominenten I nternatsschul e, der sichin Privatschulfragen politisch dieHandenicht
schmutzig machenwill, fir sich die hei ssen Subventionskartoffel n ausdem Feuer holen | &sst, wenn
esdarum geht, fur kantonal entsprechende Regelnim Gesetz zu kdmpfen —zum Beispiel durch den
Vertreter einer wesentlich &rmeren Rudolf-Steiner-Schule.

Im Gegensatz zur westlichen Presse haben die el ektronischen M edien—wiedieV olksschulen—stets
eine besondere Nahe zum Staat gehabt, besondersin den dreissiger Jahren. Zwar gab und gibt es
verschiedene Formen, dieser Tatsache strukturell etwas entgegenzuwirken —wie in den kantonal
(bzw. in Bundeslandern) und gemeindlich organisierten V olksschulen auch. So hat man nach dem
zweiten Weltkrieg die ARD bewusst foderalistisch organisiert, um auf diese Weise die zentralisti-
sche Macht staatstragender politischer Kréftein den Medien zu brechen.Und die SRG erhielt eine
privatrechtliche Formmit 6ffentlichem A uftrag. Zumindestim Fernsehbereich erwuchsdarauseine
Zwitterinstitution zwischen Staat und Kommerz, zwischen politischer Gebiihrenphilosophie und
konsumorientiertem Werbegeld. Doch mittlerweile ist der 6ffentliche Auftrag dieser Anstalten
derart weichgeklopft und uminterpretiert, dass man dessen Realisierung dann und wann mit der
Lupe suchen muss. Italienische oder amerikanische Zusténde kennen wir in der Schweiz nicht,
weniger wohl der hehren staatspolitischen Grundsétze wegen alswegen der Kleinheit desMarktes
der Werbefernsehschweiz. Im Radiobereich, dem wesentlich kostengtinstigeren und flexibleren
Medium, entwickelte sich die Privatisierung schon in den friihen achtziger Jahren. Ich sehe keine
gesell schaftlichen oder politischen Kréfte, dieeinedhnliche Entwicklungim Fernsehbereichinecht
kreative, neue Bahnen lenken kdnnten. Der Markt und jene, die von ihm profitieren, werden ihr
Versténdnis von Service public wohl durchsetzen.
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