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Kantonales Medienrecht:
zahme Ansatze und Lucken

WELCHE GRUNDE KONNEN DIE KANTONE VERANLASSEN, IM MEDIENBEREICH GESETZ-

GEBERISCH TATIG ZU WERDEN? WELCHEN SPIELRAUM LASST IHNEN DAS RECHT DES

BUNDES? ZU WELCHEN ERGEBNISSEN FUHRTEN DIE ENTSPRECHENDEN VERSUCHE IN

DEN KANTONEN BERN UND SOLOTHURN? — DIE AUTOREN BERICHTEN, WIE DIE KAN-

TONE THRE MOGLICHKEITEN DER MEDIENGESETZGEBUNG NUR ZOGERND NUTZEN, ZEI-

GEN ABER EINEN BEDARF AN MEDIENRECHTLICHER STEUERUNG DURCH DIE KANTONE

AUF.

Franz A. Zilch, Stephan Grieb

Es mag erstaunen, warum derzeit Kantone dazu iibergehen,
eigene Gesetze fir den Medien- und Kommunikationsbe-
reich zu erlassen, nachdem der Bund 1992 das Radio- und
Fernsehgesetz und das Fernmeldegesetz in Kraft setzte und
zeitgleich andere medienrelevante Themen (vgl. die Beitrage
iiber das Urheberrecht, das Daten- und Markenschutzgesetz
in dieser Nummer) rechtlich regeite. Die Griinde sind viel-
schichtiger Natur: der Bedeutungswandel der Information
und Kommunikation, die Omnipriasenz der Medien in der
Gesellschaft, der Wirtschaft, dem Staat und in der Verwal-
tung. Die Kantone sind gezwungen, sich iiber ihr Verhaltnis
zu den Medien Gedanken zu machen.

In einzelnen Kantonen ging es darum, ldngst liberholte
Strukturen im Bereich der Information und Kommunikati-

DOKUMENTATION MEDIENRECHT
- Die rasanten technischen, wirtschaftlichen, organisatori-
schen und publizistischen Entwicklungen im Kommuni-
kationsbereich stellen Herausforderungen an die politi
sche und rechtliche Mediensteuerung dar. Die Radio-
und Fernsehgesetzgebung des Bundes nahm die auch in-
ternational geprigte De?gguﬁerang:des Rmdﬁmks auf
 und schuf einen brauchbaren, wenn auch offenen recht-
lichen Rahmen. Die erste Nummer von ZOOM Kom-
munikation & Medien beschrieh diese Entwicklung un-
ter dem Titel "Vom Konzept zum Markt!.

on den heutigen Verhiltnissen anzupassen und rechtlich ab-
zusichern. Andere Kantone behandelten Vollzugsfragen, die
durch die Fidgendssische Gesetzgebung nicht geregelt sind
und auf kantonaler Ebene konkretisiert und rechtlich abge-
stiitzt werden miissen. Man kann zweifellos annehmen,
dass auch wirtschaftliche Uberlegungen, insbesondere im
Bereich der Presse und bei den Lokalradios, eine Rolle
spielen. Die Auswirkungen der Rezession auf den Inserate-
bereich und die mangeinde Finanzierbarkeit einzelner Lo-
kalradiostationen werfen die Frage auf, ob der Staat im Sin-
ne einer Medienunterstiitzung und -férderung erginzend
Mittel zur Verfligung stellen soll, welche es moglich ma-
chen, die regionalen und lokalen Informations- und Kom-
munikationsbediirfnisse abzudecken.

Das neue Radio- und Fernschgesetz (RTVG) und die
dazugehorende Verordnung des Bundesrates (RTVY)
sind seit dem 1. April 1992 giiltig. Seit Anfang dieses

. Jahres sind neue oder revidierte Fassungen von drei
~ weiteren medienrelevanien Gesetzen in Kraft getreten:

das Datenschutzgesetz, das Urheberrecht, das Marken-
schutzgesetz. ZOOM K&M informiert iiber die wich-
tigsten Verinderungen, soweit sie die Publizistik betref-
fen. Der Hauptbeitrag zelgt die Notwendigkeit der Me-

4 diengesetzgebung auf v:kaﬁ{onaler Ebene auf, skizziert

aber auch deren Grenzen und Moglichkeiten,
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Im Zusammenhang mit der Gesetzgebung auf kantonaler
Ebene stellt sich ein Kompetenzproblem. Verfassungsrecht-
lich fallen alle Kompetenzen, welche nicht per Verfassung
dem Bund {ibertragen werden, grundséitzlich in den Bereich
der kantonalen Zustindigkeit. Dies heisst, dass in den Be-
reichen, in denen der Bund keine Verfassungsgrundlage und
demzufolge auch keine Gesetzgebung erlassen hat, der Kan-
ton fiir seine Belange gesetzgeberisch titig werden kann.

In Anbetracht des grenziiberschreitenden und liber grossere
Réume sich erstreckenden Wirkens der Medien, stellen sich
Fragen nach dem Sinn, der Machbarkeit sowie der Wirk-
samkeit kantonaler Regelungen. Zur kulturellen Identitét ei-
ner Region leisten die Medien einen wichtigen Beitrag. Thre
Internationalisierung und Konzentration stehen der Identifi-
zierung der Medienkonsumenten mit dem lokalen und re-
gionalen Geschehen allerdings diametral entgegen. Ein Teil
der Gesetzgebung der Kantone will deshalb den Verlust von
lokalen und regionalen Identitidten und die Konzentrationen
im Pressewesen verhindern. Es handelt sich damit letztlich
um eine politische Problemstellung, da durch rechtliche Er-
lasse der Erhalt oder die Fortentwicklung der lokalen und
regionalen Medien in eine bestimmte Richtung beeinflusst
werden sollen.

GRENZEN DURCH DIE BUNDESGESETZGEBUNG

Presse:

Der Bund verfiigt tliber keine Rechtsgrundlage, die ihn zur
Forderung der Presse zwingen oder ihm die Moglichkeit da-
zu einrdumen wiirde. Damit sind die Kantone bei entspre-
chender Rechtsgrundlage frei, die Presse zu fordern.

Die Schweizer Presse wird indirekt durch die PTT-Betriebe
mit rund 270 Millionen Franken jihrlich subventioniert. Es
handelt sich dabei um eine langjdhrige Praxis ohne Rechts-
grundlage. Das neue Fernmeldegesetz (FMG) gefidhrdet al-
lerdings diese indirekte Unterstiitzung, da den PTT—Betrie-
ben die Quersubventionierung ihrer Dienste untersagt wird.

Elektronische Medien:

Auf dem Gebiet der elektronischen Medien steht den Kan-
tonen keine origindre Gesetzgebungskompetenz zu. Art.
55bis BV weist die Gesetzgebung iiber Radio und Fernse-
hen sowie iiber andere Formen der offentlichen fernmelde-
technischen Verbreitung von Darbietungen und Informatio-
nen in die ausschliessliche Kompetenz des Bundes. Aller-
dings haben Radio und Fernsehen in der Erfullung ihres
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Auftrages nach Absatz 2 die Eigenheiten des Landes und
die Bediirfnisse der Kantone zu wahren.

Die in Art. 22 Abs. 2 des Entwurfes enthaltene Bestim-
mung, dass die Konzessionen fiir lokale und regionale Ra-
dio- und Fernsehprogramme auf Vorschlag des Kantons, in
dem sich das Versorgungsgebiet befindet, erteilt wird, wur-
de entschirft. Gemiss Art. 23 Abs. 2 RTVG haben die
Kantone, in denen sich das Versorgungsgebiet befindet, das
Recht, vor der Erteilung der Konzession angehort zu wer-
den.

In Art. 53 RTVG wird den Kantonen die Kompetenz ein-
gerdumt, in bestimmten Gebieten das Errichten von Aus-
senantennen zu verbieten, wenn dies im Interesse des Orts-
und Landschaftsschutzes geschieht und der Empfang von
Programmen, wie er mit durchschnittlichem Antennenauf-
wand moglich wire, unter zumutbaren Bedingungen ge-
wiihrleistet bleibt. In technischer Hinsicht weist Art. 36 BV
die Gesetzgebungskompetenz dem Bund zu.

Damit beschriankt sich der materielle Spielraum bei den
elektronischen Medien praktisch auf die Frage der Subven-

tionierung.

Neue Medien:

Die Anwendungen dieser Technologien sind vorwiegend
der Individualkommunikation zuzuordnen und gehéren
nicht in den Regelungsbereich eines Medienforderungsge-
setzes. Dazu kommt, dass die Kantone im Rahmen des
neuen Fernmeldegesetzes kaum Handlungsspielraum
haben. Die Kantone konnen die neuen Technologien iiber
die Wirtschafts- sowie Tourismusforderung und allenfalls

iiber die Investitionshilfe fiir Berggebiete fordern.

Film:

Was das Filmwesen anbelangt, ist nach Art. 27ter primir
der Bund zustindig; den Kantonen stehen geméss Abs. 2
und 3 jedoch nach verschiedener Richtung Mitwirkungs-
rechte zu. Soweit der Bund gesetzgeberisch nicht abschlies-
send titig ist, fallen die Gesetzgebung iiber das Filmwesen
und ihr Vollzug in die Zustindigkeit der Kantone. Die im
Gange befindliche Revision des eidgendssischen Filmgeset-
zes diirfte die Rechtslage, was die kantonale Zustandigkeit
anbetrifft, nicht grundlegend verdndern.

Aufgrund der bundesrechtlichen Rechtslage hat sich ein kan-
tonales Medienforderungsgesetz vorwiegend auf die Fragen
des Presse- und Informationswesens und auf die finanzielle
Unterstiitzung der Medien zu beschrinken.




KONTROVERSE UM STAATLICHE MEDIENFORDERUNG

Die staatliche Medienforderung wird auf Bundesebene seit
langerer Zeit kontrovers diskutiert. Die einen vertreten die
Meinung, Medienférderung durch den Staat sei nicht zulds-
sig oder erwiinscht, weil dadurch Zustindigkeiten und Auf-
gaben vermischt wiirden, die aus staatspolitischen Griinden
getrennt bleiben miissten. Andere argumentieren, dass die
Medienforderung nie auf die Inhalte, sondern lediglich auf
Strukturen ausgerichtet sein diirfte. Weiter wird geltend ge-
macht, dass mittels der Medienférderung durch einen Kan-
ton das angestrebte Ziel nur bedingt erreicht werden kann,
da die Wirkung der Medien nicht an den Kantonsgrenzen
halt mache und deshalb eine ganzheitliche Regelung auf
Bundesebene angestrebt werden miisse.

Die Diskussion zeigt, dass sich Widerspriiche kaum vermei-
den lassen und staatliche Medienforderung Anlass zu Kon-
flikten geben kann. Trotzdem muss die Frage gestellt wer-
den, ob in Anbetracht der zunehmenden Bedeutung der
Medien und deren Leistungen fiir die Gesellschaft und den
Staat eine direkte Verantwortlichkeit dieses Staates vorzuse-
hen ist, die eine gezielte Forderung der Medien bewirkt. Zu
denken ist vor allem an Massnahmen, welche Rahmenbe-
dingungen fiir eine giinstige Medienentwicklung schaffen.
Nicht in Betracht gezogen werden diirfen jedoch Massnah-
men, die auf Medieninhalte gerichtet sind, weil dadurch die
Unabhingigkeit vom Staat und die Freiheit der Kommuni-
kation gefiihrdet werden. Bei der Diskussion um eine staat-
liche Medienforderung sind Ziele, Grenzen und Mdglichkei-
ten entsprechender Forderungsmassnahmen klar zum Aus-

druck zu bringen.

GRUNDE FUR MEDIENGESETZGEBUNG IN BERN

Im Gefolge der Berner Finanzaffire reichte Grossrat Hans—
Ulrich Biischi eine Motion e¢in, die die Subventionsgewah-
rung an Lokalradios auf eine solide Rechtsgrundlage stellen
sollte. Die Regierung beauftragte daraufhin eine mehrheit-
lich aus Medienvertretern zusammengesetzte Kommission
unter dem Priisidium des Stinderats und Staatsrechtsprofes-
sors Ulrich Zimmerli mit den Abkldrungen fiir eine kiinftige
Mediengesetzgebung. Im regierungsritlichen Auftrag an die
Kommission standen fiinf Problemkreise im Vordergrund:

— die Auswirkungen des neuen Bundesgesetzes {iber Radio
und Fernsehen (RTVG) auf den Kanton Bern (insbesonde-
re auch die Tragweite der Bestimmung, wonach die Konzes-
sion fiir lokale Radio- und Fernsehprogramme auf Vor-

schlag desjenigen Kantons erteilt wird, in dem sich das Ver-
sorgungsgebiet befindet)

— die elektronischen Medien (regionale Medienstruktur,
insbesondere pluralistische Trigerschaften, Forderung elek-
tronischer Kommunikationsformen unter regionalpoliti-
schen und bildungspolitischen Aspekten, Finanzierbarkeit,
Perspektiven einer allfilligen vierten Senderkette)

— die Information der Offentlichkeit

— die Frage des Quellenschutzes fiir Medienschaffende

~ die Priifung der Frage, ob im Bereich der Printmedien im
Kanton ein Regelungsbedarf besteht.

Die Regierung hat nﬁt dieser Aufgabenstellung den ur-
spriinglichen Auftrag ‘der Motion Biischi in mehrfacher
Hinsicht ausgeweitet: Einerseits wurden grundsitzliche Fra-
gen zur Diskussion gestellt, welche die Informationspflicht
gegeniiber der Offentlichkeit betreffen; andererseits wurden
weitere Teilbereiche einbezogen, deren Regelung aus Griin-
den der Vollstindigkeit (Problembereich Printmedien) oder
der politischen Aktualitit (Problembereich Quellenschutz
fiir Medienschaffende) wiinschenswert schien.

In der neuen, am 6. Juni 1993 vom Volk angenommenen
Verfassung des Kantons Bern, die auf den 1.1.1995 in Kraft
tritt, wird im Art. 46 dem Kanton die Aufgabe libertragen,
die Unabhingigkeit und Vielfalt der Informationen zu un-
terstiitzen. Ist nach der neuen Verfassung neues Recht zu
erlassen, so muss dies ohne Verzug, d.h. schon vor der In-
kraftsetzung der neuen Kantonsverfassung, in Angriff ge-
nommen werden. Mit der Vorbereitung von medienrechtli-
chen Frlassen hat der Kanton die ihm durch die Verfas-

sung libertragene Aufgabe zeitgerecht wahrgenommen.

MoTIVE IM KANTON SOLOTHURN

Nach Art. 103 der neuen solothurnischen Kantonsverfas-
sung kann der Kanton ein Gesetz tiber Medien erlassen,
das der "Forderung der kulturellen Eigenart des Kantons
und der Vielfalt der Information dient". Im Zusammenhang
mit Begehren aus dem Schwarzbubenland, der Kanton solle
fiir eine bessere publizistische Versorgung in den Bezirken
Dorneck und Thierstein besorgt sein, nahm die Regie-
rung 1987 eine besondere Regelung fiir diese Amtei in Aus-
sicht, die jedoch vom Kantonsrat abgelehnt wurde.

Am 12. Juli 1987 entschloss sich die Regierung, die Vorar-
beiten fiir ein Mediengesetz an die Hand zu nehmen. Sie
beauftragte damit eine Expertenkommission unter der Lei-
tung von Prof. Dr. Leo Schiirmann. Der Auftrag der Kom-
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mission ging dahin, das "Bediirfnis fiir spezifisch solothurni-
sche Medienforderungsmassnahmen abzukliren":

— Pressewesen: Versorgung (Stand und Entwicklung), Liik-
ken in der Informationsvermittlung und wirtschaftliche Si-
tuation der solothurnischen Presse

- Elektronisches Medienwesen: Technische Empfangbarkeit
der Regionaljournale Basel und Aargau/Solothurn von
DRS, inhaltliche Ausrichtung der Regionaljournale DRS,
Beriicksichtigung solothurnischer Themen bei Radio und
Fernsehen DRS, Beurteilung der Lokalradiofrage im Kan-
ton Solothurn, Finanzierbarkeit und Perspektiven einer all-
falligen Vierten Senderkette aus solothurnischer Sicht

— Auswirkungen des neuen Radio- und Fernsehgesetzes fur
den Kanton Solothurn

— Informationsaufirag der 6ffentlichen Hand

— Quellenschutz fiir Journalisten

— Massnahmenkatalog

Bei der Ausarbeitung der Auftrige an die Expertenkommis-
sionen haben die Regierungen der Kantone Bern und Solo-
thurn festgestellt, dass die Medienforderung im Sinne der
Versorgung und Schliessung von Liicken sowie der finanziel-
Offenbar be-
steht aus der Sicht dieser Kantone ein zusdtzlicher Hand-
lungsbedarf beziiglich der Information der Offentlichkeit und
der Frage des Quellenschutzes fiir Medienschaffende.

len Unterstiitzung nur einen Aspekt darstellt.

MODELLHAFTE ERGEBNISSE IM KANTON BERN

Die Expertenkommission arbeitete drei Gesetzesprojekte
aus:

— Gesetz iiber die Information der Bevolkerung: Wichtigste
Neuerung ist die Umkehrung des Informationsprinzips: Bis-
her galt wie in allen anderen Kantonen das Geheimhal-
tungsprinzip mit Offentlichkeitsvorbehalt. Neu werden Re-
gierung und Verwaltung von Amtes wegen zur Information
und auf Anfrage hin zur kostenlosen Auskunft verpflichtet.
Das Prinzip gilt auch fiir die Gemeinden. Das Gesetz wur-
de in der ersten Lesung im Grossen Rat nur dank Stichent-
scheid der Prasidentin nicht verworfen. Die zweite Lesung
wird in der kommenden Herbst- oder spitestens Winterses-
sion stattfinden.

— Gesetz tiber die Medienfirderung: Das Ziel dieses Erlasses
ist es, im Kanton Bern eine vielfiltige und unabhéngige Me-
dienlandschaft zu erhalten. Fiir wirtschaftlich angeschlage-
ne Medien sollen Investitionsbeihilfen aus einem noch zu
dufnenden Medienforderungs—Fonds von mindestens zwei
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Millionen Franken ausgeschiittet werden. Um die Versor-
gung von Randgebieten mit eigenstindigen Medienproduk-
ten sicherzustellen, sollen in Ausnahmefillen auch Produk-
besteht kein
Rechtsanspruch auf diese Subventionen. Eine Einflussnah-

tionsbeitrdge moglich sein. Allerdings
me auf redaktionelle Inhalte ist ausdriicklich ausgeschlos-
sen. Gefordert werden sollen weiter die schulische Medien-
erziehung und die journalistische Aus- und Weiterbildung.
Der Regierungsrat beauftragte die Staatskanzlei, bis Mit-
te 1993 Bericht und Antrag liber das weitere Vorgehen vor-
zulegen. Die Kanzlei will die ihr {ibertragene Aufgabe noch
im Verlaufe des Jahres erfiillen.

— Publikationsgesetz: Das Publikationsgesetz regelt die
Veroffentlichung amtlicher Publikationen in den beiden
kantonalen Amtsblittern und in den Amtsanzeigern. Die-
ses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.

— Quellenschutz: Auf Vorschlag der Expertenkommission
ist im Entwurf zum revidierten Gesetz tUiber das Strafverfah-
ren des Kantons Bern ein Zeugnisverweigerungsrecht fiir

Medienschaffende vorgesehen.

SOLOTHURN: VORSCHLAGE SCHUBLADISIERT

Die Expertenkommission arbeitete einen Entwurf zu einem
Medienforderungsgesetz aus: Darin werden folgende Berei-
che geregelt:

— Die Presse- und Meinungsdusserungsfreiheit darf durch
die Massnahmen nicht tangiert werden. Damit soll die Ein-
flussnahme auf redaktionelle Inhalte von Medien ausge-
schlossen werden. Die Medienerziehung im Sinne der Ver-
trautheit im Umgang mit Medien soll sowohl im schuli-
schen wie auch im Bereich der Erwachsenenbildung gefor-
dert werden.

— Der Presse soll eine gewisse wirtschaftliche Unterstiitzung
gewihrt werden. Da alle Massnahmen dem Ermessen der
mit dem Vollzug betrauten Behdrden anheim gestellt sind,
soll — anders als im Kanton Bern — ein Rechtsanspruch sei-
tens der unter den Geltungsbereich des Gesetzes fallenden
Verlage bestehen. Presseorgane, die einer politischen Rich-
tung nahestehen, kénnen zudem Investitionshilfedarlehen
in der Form von verbilligten, zeitlich befristeten Darlehen
zur Verfligung gestellt werden, falls diese ohne die im Ge-
setz vorgesehenen Hilfestellungen nicht mehr erscheinen
konnten. Als Bedingungen geiten dabei, dass das Ver-
schwinden einer solchen Zeitung die Meinungsvielfalt in ge-
wichtiger Weise beeintrichtigen wiirde und das weitere Er-




scheinen dieser Zeitung misste durch die Hilfe gewdhrlei-
stet sein.

— Bei den elektronischen Medien kann der Kanton filir be-
schrinkte Zeit Betriebszuschiisse leisten, wenn das Beste-
hen lokaler oder regionaler Radio- und Fernsehprogramme
aus staats- oder kulturpolitischen Griinden erwiinscht ist.
Den bundesrechtlichen Finanzierungsmoglichkeiten (Ge-
biihrensplitting) ist dabei Rechnung zu tragen.

— Erstmals wird im Entwurf eine Orientierungs- und /nfor-
mationspflicht der Behirden festgehalten. Fir die Gemein-
den wurde hier aber aus Griinden der Gemeindeautonomie
keine verbindliche Fassung aufgenommen.

— Der Quellenschutz soll fur das Straf-, Zivil- und Verwal-
tungsverfahren gelten und lehnt sich an die Regelung im
Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren vom 20. De-
zember 1986.

Der Regierungsrat nahm am 12. November 1991 vom Ent-
wurf zum Gesetz Kenntnis, verzichtete aber auf eine Weiter-
leitung an den Kantonsrat. Die Expertenkommission wurde
unter bester Verdankung der geleisteten Dienste aufgelst.
Ahnlich wie der Expertenkommission im Kanton Solothurn
erging es der Medienkommission im Kanton Basel Stadt:
Sie wurde bereits Ende 1990 nach dreijahriger Tatigkeit auf-
geldst. Die von ihr erarbeiteten 18 medienpolitischen The-
sen wurden von der Regierung ebenso abgelehnt wie. parla-
mentarische Wiinsche nach einer kantonalen Gesetzge-
bung.

PERSPEKTIVEN

Medienforderung:

Eine gesetzliche Grundlage zur Forderung der Presse sowie
der elektronischen Medien ist einzig im Kanton Bern noch
in Sicht. Andere Kantone verfligen entweder nicht {iber ei-
ne rechtliche Grundlage in der Verfassung oder nehmen
trotz verfassungsrechtlichem Auftrag ihre Aufgabe nicht
wahr. St. Gallen fordert die Presse indirekt durch die geziel-
te Vergabe von Druckauftrigen an Zeitungsverlage.

Die Medienforderung, insbesondere im Bereich der elektro-
nischen Lokal- und Regionalmedien sowie bei der Presse,
sollte Aufgabe der einzelnen Kantone sein. Es geht
hauptséchlich um die Foérderung von lokalen und regiona-
len Medien. Die Forderung dieser Medien liegt im Interesse
des zustiindigen Kantons, der auch iiber die notwendigen
Kenntnisse der lokalen und regionalen Verhéltnisse und Be-
diirfnisse verfiigt. Erstaunlich allerdings fiel das Ergebnis

der Vernehmlassungen aus. Sowohl im Kanton Bern als
auch im Kanton Solothurn lehnten Presseverlage mehrheit-
lich die Férderung von lokalen und regionalen Printmedien
ab, wihrend sich die Veranstalter der elektronischen Lokal-
und Regionalmedien mehrheitlich positiv dusserten. Eine
positivere Haltung zur Medienforderung kann nur erreicht
werden, wenn garantiert ist, dass die Kantone auf die redak-
tionellen Inhalte der zu fordernden Medien keinen Einfluss
nehmen und die Férderungsmassnahmen nicht zu Wettbe-

werbsverzerrungen fiihren.

Quellenschutz:

Das Zeugnisverweigerungsrecht fiir Medienschaffende ken-
nen nur die Kantone Jura, Uri, Waadt und de facto Schaff-
hausen. Im Kanton Bern soll das Zeugnisverweigerungs-
recht im Rahmen der Revision des Strafverfahrens veran-
kert werden. Im Rahmen der rechtlichen Gleichbehandlung
von Medienschaffenden in allen Kantonen ist zu hoffen,
dass das Zeugnisverweigerungsrecht fiir Medienschaffende
moglichst rasch im Schweizerischen Strafgesetzbuch festge-
halten wird. Eine rechtliche Regelung des Quellenschutzes
auf Bundesebene wiirde die unterschiedlichen kantonalen
Gesetze ablosen. Eine entsprechende Vernehmlassung iiber
ein "Medienstraf- und Verfahrensrecht" fithrte das Eidge-
nossische Justiz- und Polizeidepartement 1992 durch. Die
vorgeschlagene Finfiihrung des Zeugnisverweigerungsrech-
tes fiur Medienschaffende ist dabei kontrovers aufgenom-

men worden.

Informationstditigkeit der Behorden:

Die Informationstiitigkeit der Behorden ist noch in keinem
Kanton gesetzlich geregelt. Aufgrund einer Motion aus dem
Grossen Rat besteht im Kanton Genf ein Projekt fiir ein
Gesetz iiber die Information durch die Kantone und Ge-
meindebehorden. Die Mehrzahl der restlichen Kantone hat
teilweise auf der Grundlage eines Verfassungsartikels die In-
formationstitigkeit der Verwaltung und der Exekutive in
Verordnungen und Richtlinien geregelt. Trotz ausgebauten
Pressestellen in den Kantonen Zirich, Waadt und Thurgau
fehlen dort entsprechende Gesetze.

Leider gibt es bis heute iiber die Informationspolitik und
den Quellenschutz keine Gesamtphilosophie beziiglich der
Kompetenzzuteilung an den Bund respektive Kantone. Die
Kompetenzen miissen in nichster Zukunft klar zugeteilt
werden, wenn es nicht — wie im Bereich des Quellenschut-
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zes — zu kantonal unterschiedlichen Losungen kommen
soll. Beziiglich des Quellenschutzes fiir Medienschaffende
miisste der Bund eine einheitliche Regelung treffen. Im Be-
reich Information der Oeffentlichkeit durch die Behorden
und die Exekutive wiirde dem Bund eine Regelung gut an-
stehen, wie sie der Entwurf zum Informationsgesetz des
Kantons Bern vorsieht. Eine entsprechende Initiative des
Bundes hitte vermutlich auf die anderen Kantone einen
nicht zu unterschitzenden Vorbildeffekt.

Urheberrecht

Stephan Grieb

Mit dem am 1. Juli 1993 in Kraft gesetzten Urheberrecht
wird das Recht an die heutigen Verhiltnisse angepasst.

Wer ist Urheber?

Urheber ist nach wie vor die natiirliche Person, die das
Werk geschaffen hat. Haben mehrere Personen als Urheber
an der Schaffung des Werkes mitgewirkt, so steht ihnen das
Urheberrecht gemeinschaftlich zu.

Welche Rechte hat der Urheber?

Dem Urheber stehen grundsitzlich die Personlichkeits—
und Verwertungsrechte zu. Die Personlichkeitsrechte erlau-
ben dem Urheber, den Zeitpunkt der Veroffentlichung sei-
nes Werkes zu bestimmen und rdumen ihm das Recht auf
Anerkennung seiner Urheberschaft ein. Der Urheber ist frei,
anonym, pseudonym oder mit vollem Namen aufzutreten.
Er bestimmt auch ausschliesslich i{iber die Integritit des
Werkes. Er kann festlegen, wann und wie das Werk geén-
dert werden darf und unter welchen Voraussetzungen es als
Werk zweiter Hand verwendet werden kann.
Verwertungsrechte sind vermogensrechtliche Nutzungsrech-
te (Rechte, die Geld bringen) wie Vervielfaltigungsrechte,
Auffiihrungs- und Senderechte. Der Urheber bestimmt,
wann und unter welchen Voraussetzungen (Radio, Fernse-
hen oder Buch) und Bedingungen (Entschidigung, Rezipi-
entenkreis usw.) sein Werk veréffentlicht werden kann.
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Was ist ein Werk?

Als Werke werden geistige Schopfungen der Literatur und
Kunst mit individuellem Charakter — unabhéngig von ihrem
Wert oder Zweck — definiert. Dazu gehoren:

— literarische, wissenschaftliche und andere Sprachwerke

— Werke der Musik und andere akustische Werke, sowie fo-
tografische, kinematografische und andere visuelle oder au-
diovisuelle Werke

— Werke der bildenden Kunst und der Baukunst

— Computerprogramme

Wird aus bestehenden, schutzfihigen Werken ein neues
Werk geschaffen, so entstehen sogenannte Werke zweiter
Hand, die selbstindigen Rechtsschutz geniessen.

Kénnen Urheberrechte tibertragen werden?

Das Urheberrecht ist iibertragbar und vererblich. Die Uber-
tragung eines im Urheberrecht enthaltenen Rechtes
schliesst die Ubertragung anderer Teilrechte nicht mit ein.
Die Ubertragung des Eigentums an einem Werkexemplar
schliesst keine urheberrechtlichen Verwertungsbefugnisse
ein. Fir das Werkschaffen im Arbeitsverhiltnis verbleiben
die Urheberrechte grundsitzlich beim Arbeitnehmer und
stehen dem Arbeitgeber nur im Rahmen des Vertragszwek-
kes (Zweckiibertragungstheorie) zur Verfiigung. Bei Compu-
terprogrammen ist der Arbeitgeber allein zur Ausiibung der
ausschliesslichen Verwertungsbefugnisse berechtigt.

Kann ein geschiitztes Werk frei genutzt werden?

Die Werkverwendung im privaten Kreis ist nach wie vor
vergiitungsfrei. Im Sinne einer offenen Nutzung diirfen ge-
schiitzte Werke (z.B. fiir die Berichterstattung iiber aktuelle
Ereignisse) ohne Abgeltung verwendet werden. Fiir spezifi-
sche Nutzungen bleiben jedoch die Vergiitungsanspriiche
des Urhebers oder Rechteinhabers bestehen.

Welche Mittel hat der Urheber gegen Verstisse?

Der bis anhin gewidhrte zivilrechtliche Schutz wird mit ver-
schirften strafrechtlichen Bestimmungen erginzt (Gefing-
nis bis zu einem Jahr und Bussen bis 100’000 Franken).

Wie lange dauert der Schutz?

Der urheberrechtliche Schutz beginnt mit der Schaffung ei-
nes geschiitzten Werkes und erléscht 70 Jahre nach dem
Tod des Urhebers.




Was bedeutet der neue Interpretenschutz?

Mit Leistungsschutz und Interpretenrecht werden neu die
Rechte der ausiibenden Kiinstler geschiitzt. Ausiibende
Kiinstler sind natiirliche Personen, die ein Werk darbieten
oder an der Darbietung eines Werkes kiinstlerisch mitwir-
ken. Thnen steht das ausschliessliche Recht zu, ihre Darbie-
tung zu verwerten (zum Beispiel Aufnahmen und Konzert-
mitschnitte).

Wie kann der Urheber seine Rechte verwerten?

Der Urheber eines geschiitzten Werkes kann seine Rechte
selbst verwerten. Die Nutzung von schriftlichen und audio-
visuellen Werken durch heute alltdgliche Reproduktionsme-
thoden (Videoaufnahmen, Tontrageraufnahmen, Fotokopi-
en) machen eine individuelle Verwertung in gewissen Berei-
chen unméglich. Die kollektive Wahrnehmung dieser Rech-
te ist deshalb Aufgabe der Verwertungsgesellschaften (SUI-
SA fur Ton, PRO LITTERIS fiir Wort, SUISSIMAGE fiir
Bild, SSA fiir wort—, musikdramatische und audiovisuelle
Werke und SWISSPERFORM fiir Interpretenrechte). Sie
sorgen dafiir, dass die Rechte der Urheber beriicksichtigt
werden und fordern die entsprechenden Anspriiche bei den
Nutzern (Radio- und Fernsehstationen, Musikveranstalter

und dhnliches) ein.

Datenschutzgesetz

Thomas Hiigi

Durch die technischen Entwicklungen im Informations—,
Kommunikations- und Medienbereich hat die Bearbeitung
und Verbreitung von Daten in allen gesellschaftlichen Berei-
chen stark zugenommen. Damit erhohte sich das Risiko fiir
natiirliche wie fur juristische Personen, durch den Umgang
mit ihren Daten in ihrer Personlichkeit verletzt zu werden.
Verschiedene Vorkommnisse haben zum Erlass von Daten-
schutzgesetzen auf Kantons- als auch auf Bundesebene ge-
fihrt.

Seit dem 1. Juli 1993 ist das DSG und die dazugehdrende
Verordnung (VDSG) des Bundes in Kraft. Das neue Gesetz
hat primér zum Ziel, die Personlichkeit und die Grundrech-

te der Personen zu schiitzen, liber die Daten bearbeitet wer-
den, sei es durch private Personen oder durch Bundesorga-
ne. Es gilt demnach nicht fiir kantonale Behorden.

Bearbeitungsgrundsitze (Art. 4 ff. DSG):

Das Gesetz stellt zu diesem Zweck eine Reihe von Bearbei-
tungsgrundsitzen auf, an welche sich alle Inhaber einer Da-
tensammlung zu halten haben, also auch die Medienschaf-
fenden. So diirfen Daten nur rechtméssig und nicht wider
Treu und Glauben beschafft werden, sie miissen richtig und
ihre Bearbeitung verhiltnisméssig, d.h. die Art ihrer Bear-
beitung fiir die Erfilillung der Aufgabe geeignet und erfor-
derlich sein. Im weiteren diirfen die Personendaten nur zu
dem Zweck bearbeitet werden, der bei der Beschaffung an-
gegeben wurde, der aus den Umsténden ersichtlich oder ge-
setzlich vorgesehen ist. Gegen unbefugtes Bearbeiten miis-
sen angemessene technische und organisatorische Mass-
nahmen getroffen werden.

Auskunfisrecht (Art. 8 DSG):

Um die datenschutzrechtlichen Anspriiche, welche den be-
troffenen Personen zustehen, iiberhaupt durchsetzen zu
konnen, miissen diese wissen, ob und welche Daten tber
sie bearbeitet werden. Der Inhaber von Datensammlungen
ist verpflichtet, {iber den Zweck und den Inhalt von Daten-
sammlungen schriftlich und kostenlos Auskunft zu geben.
Dadurch erhilt die betroffene Person die Moglichkeit, un-
richtige Daten berichtigen oder vernichten zu lassen.

Einschrinkungen des Auskunfisrechts (Art. 9 und 10 DSG):
Datenbearbeiter sollen allerdings nicht der missbréuchli-
chen Verwendung des Auskunftsrechts ausgeliefert sein.
Deshalb sicht das Gesetz die Moglichkeit fiir Datenbearbei-
ter vor, das Auskunftsrecht im allgemeinen zu verweigern,
einzuschrinken oder aufzuschieben, wenn es (formell) ge-
setzlich vorgesehen ist oder liberwiegende Interessen es er-
fordern.

Eine besondere Regelung gilt fiir Medienschaffende. Wenn
deren Datensammlung ausschliesslich fiir die Veroffentli-
chung im redaktionellen Teil eines periodisch erscheinen-
den Mediums verwendet wird, ist eine Verweigerung, Ein-
schrinkung oder Aufschiebung des Auskunftsrechts mog-
lich. Dazu muss zusitzlich eine der folgenden Bedingungen
zutreffen: Die Auskunft gewihrt der betroffenen Person
Einblick in Publikationsentwiirfe oder gibt Aufschluss iiber
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Dokumentation

Informationsquellen, sie gefihrdet die freie Meinungsbil-
dung des Publikums, oder aber die Datensammlung dient
dem Medienschaffenden ausschliesslich als persénliches Ar-
beitsinstrument.

Rechtsschutz (Art.15 fiir Private, Art. 25 DSG fiir Bundesor-
gane):

Besteht kein Rechtfertigungsgrund fiir die Bearbeitung von
Personendaten durch Private — wie zum Beispiel die Einwil-
ligung der betroffenen Person, ein iiberwiegendes privates
oder offentliches Interesse oder eine gesetzliche Erméchti-
gung — , so handelt es sich um eine widerrechtliche Persén-
lichkeitsverletzung. Das DSG verweist hinsichtlich der Kla-
gen und des Verfahrens auf den zivilrechtlichen Persénlich-
keitsschutz, es ist also eine Unterlassungs-, Beseitigungs-
oder Feststellungsklage moglich. Zudem besteht ein An-
spruch auf Gegendarstellung sowie auf Schadenersatz, Ge-
nugtuung oder Gewinnherausgabe. Der Rechtsschutz bei
der widerrechtlichen Bearbeitung von Personendaten durch
Bundesorgane ist analog ausgestaltet.

Registrierung der Datensammliungen (Art. 11 DSG):
Grundsitzlich sind die Datensammlungen mit besonders
schiitzenswerten Personendaten oder Personlichkeitsprofi-
len, sofern die betroffenen Personen davon keine Kenntnis
haben, vor ihrer Eroffnung beim eidgendssischen Daten-
schutzbeauftragten anzumelden, ausgenommen Daten-
sammlungen der Medien (Art. 4 VDSG). Unter dhnlichen
Voraussetzungen wie bei der Einschrankung des Auskunfts-
rechts fir Medienschaffende kann von einer Anmeldung
abgesehen werden, namlich wenn die Datensammlung vom
Inhaber ausschliesslich fuir die Veroffentlichung im redaktio-
nellen Teil eines periodisch erscheinenden Mediums ver-
wendet wird, wenn die Daten nicht ohne Kenntnis der be-
troffenen Person an Dritte weitergegeben werden oder
wenn die Sammlung ein persénliches Arbeitsinstrument des
Journalisten darstellt.

Datenschutzrechtliche Aufsicht (Art. 26 ff DSG):

Es wurde die Stelle eines eidgendssischen Datenschutzbe-
auftragten geschaffen, welcher fiir die Erfiillung seiner Auf-
gabe zur Uberwachung der Einhaltung des DSG unter an-
derem Abklarungen vornimmt und Empfehlungen abgibt,
wenn VerstOsse gegen das DSG vorliegen. Im weiteren er-
stattet er dem Bundesrat periodisch und nach Bedarf Be-
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richt.
Schieds- und Rekurskommission hat liber Empfehlungen

Die Eidgenossische Datenschutzkommission als

des Datenschutzbeauftragten, welche ihr vorgelegt wurden,
sowie Uber Beschwerden gegen Verfligungen, die aufgrund
des DSG ergangen sind, Entscheidkraft.

Folgerungen fiir die Medien: Das Datenschutzgesetz richtet
sich an alle Inhaber von Datensammlungen. Fiir den Me-
dienbereich gibt es keine Sonderregelungen, ausgenommen
der Einschrinkung des Auskunftsrechts und der fehlenden
Registrierungspflicht, sofern die entsprechenden Voraus-
setzungen erfiillt sind. In diesen beiden Fragen geniessen
die Medienschaffenden zweifellos eine gewisse Vorzugsstel-
lung, wihrend sie den anderen Regelungen des DSG in
gleicher Weise wie andere Datenbearbeiter unterliegen.

Markenschutzrecht

Andreas Kdigi

Am 1. April 1993 ist das neue Bundesgesetz liber den
Schutz von Marken und Herkunftsangaben (= Marken-
schutzgesetz — MSchG) in Kraft getreten. Damit ist die
Neufassung eines Gesetzes erfolgt, die bereits in den
sechziger Jahren mit ersten Entwiirfen eingeleitet wur-
de. Im Jahre 1988 bildete der Entwurf einer Studien-
kommission die Grundlage fir den bundesritlichen
Vorschlag, der in den Diskussionen der eidgendssischen
Riite eigentlich kaum umstritten war.

Beim neuen MSchG handelt es sich um ein schlankes
und fiir den Praktiker leicht verstindliches Gesetz. Di-
verse Postulate wurden in der umfassenden Revision
aufgenommen und haben der Schweiz zu einem mo-
dernen und europatauglichen MSchG verholfen. Wel-
ches sind nun die wichtigsten Verdnderungen im Ver-
gleich zum alten Markenschutzgesetz (aMSchG) und
wie wirken sich diese aus?

Wichtigste Verinderungen:
Art. 1 MSchG definiert den Begriff der Marke als "Zei-
chen, das geeignet ist, Waren oder Dienstleistungen ei-




nes Unternehmens von solchen anderer Unternehmen zu
Wihrend friiher die Marke entweder auf
der Ware selbst oder auf deren Verpackung angebracht

unterscheiden”.

werden musste, sieht die neue Legaldefinition von einer
Bindung an den materiellen Tréger ab.

Im neuen MSchG werden auch Dienstleistungen marken-
rechtlich geschiitzt. Damit kénnen Dienstleistungsunterneh-
men ihre "Produkte” ins schweizerische Markenregister ein-
tragen lassen. Mit dieser Neuerung gleicht sich die schwei-
zerische Gesetzgebung an diejenige der meisten européi-
sche Staaten an.

Das MSchG fiihrt nebst der oben erlduterten und wahr-
scheinlich am meisten beniitzten Individualmarke eine An-
zahl von weiteren neuen Markentypen ein: Mit der Garan-
tiemarke muss deren Inhaber ein bestimmtes Zeichen nicht
selber brauchen, sondern kann dieses Unternehmen zur
Verfligung stellen, deren Waren oder Dienstleistungen ge-
wisse Bedingungen erfiillen. Mit der Kollektivmarke kann
deren Inhaber ein bestimmtes Zeichen fiir eine Vereinigung
von Fabrikations-, Handels-, oder Dienstleistungsunterneh-
men eintragen lassen, die die Marke in erster Linie ihren
Mitgliedern zur Verfiigung stellen will. Zusétzlich kdnnen
nun auch dreidimensionale und akkustische Marken einge-
tragen werden.

Nach Art. 4 aMSchG erhielt derjenige, der eine Marke le-
diglich beniitzte, eine sogenannte Gebrauchsprioritit. Dies
bedeutete, dass sofern er die Marke schon vorher gebraucht
hat, ihm eine Art Vorrecht fiir die Markenhinterlegung und
-eintragung im Register zustand. Dieser Gebrauchsprioritit
wird nun neu in eine Eintragungsprioritdt umgewandelt.
Gemaiss Art. 5 MSchG ist also nur noch derjenige marken-
rechtlich berechtigt, der die Marke zuerst im Markenregi-
ster eintragen liess. Damit steigt die Bedeutung des Marken-
registers erheblich. Immerhin garantiert Art. 14 MSchG
den Besitzstand flir frilhere Markenberechtigte, indem der
"Markeninhaber einem anderen nicht verbieten kann, ein
von diesem bereits vor der Hinterlegung gebrauchtes Zei-
chen im bisherigen Umfang weiter zu gebrauchen”. Mit der
Eintragungsprioritit geht die Verpflichtung des Markenin-
habers jedoch nicht verloren, die Marke auch tatsdchlich zu
gebrauchen. Nichtgebrauch wihrend einer gesetzlich vorge-
sehenen Frist bedeutet automatisch den Verlust der Marke.

Modalitditen fiir die Eintragung der Marke:

Die Marke darf nicht zum Gemeingut gehéren. Damit kon-
nen reine Sachangaben wie zum Beispiel Angaben iiber Be-
schaffenheit, Qualitdt der Ware oder andere Angaben rein
beschreibender Natur nicht als Marke eingetragen werden.
Die Marke darf nicht tduschend sein, sie darf nicht gegen
die guten Sitten, die offentliche Ordnung oder gegen gelten-
des Recht verstossen.

Der Markeneintrag muss mit einem speziellen Formular
und unter Bezahlung einer Fintragungsgebiihr beim Bun-
desamt fiir geistiges Eigentum beantragt werden. Die Ein-
tragung einer Marke ist wihrend 10 Jahren ab Hinterle-
gungsdatum wirksam und kann jederzeit und in der Regel
fiir weitere zehn Jahre verlidngert werden.

Wer eine Marke im internationalen Register eintragen las-
sen will, muss zuerst die Marke im schweizerischen Mar-
kenregister eintragen lassen. Das internationale Markenregi-
ster richtet sich nach dem sogenannten Madrider Abkom-
men vom 14. April 1891. Die internationale Eintragung ei-
ner Marke in den im Madrider Abkommen organisierten
Staaten wird durch Vermittlung des Bundesamtes fiir geisti-
ges Eigentum vorgenommen. Das Madrider Abkommen ha-
ben die meisten europdischen und einige wenige nichteu-
ropéische Staaten abgeschlossen. Japan und die angelséich-
sischen Staaten wie Grossbritanien und die USA haben
sich diessem Abkommen nicht angeschlossen. In diesen
Staaten muss der etwas miihsamere Weg iiber die lokalen
Eintragungsbehdrden beschritten werden.

Welches sind die Auswirkungen des neuen MSchG auf die
Print- und elektronischen Medien?

Kurz gesagt hat sich eigentlich nicht viel gedndert. Bereits
nach dem alten MSchG konnten zum Beispiel Printmedien
ihre Titel ins Markenregister eintragen lassen. Dies ist auch
nach dem neuen Gesetz moglich. Indessen konnte das neue
MSchG fiir Medienunternehmen dann Auswirkungen er-
halten, falls diese Dritten im Dienstleistungssektor "Produk-
te" anbieten. Damit erhalten auch Medienunternehmungen
Gelegenheit, ihre Dienstieistungen ins Markenregister ein-

tragen zu lassen.
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