Bewegte Szene

Die GESCHICHTE DES LOKALRADIOS IN DER SCHWEIZ: VON DER THEORIE GEMEINDE-
BEZOGNER MEDIENPROJEKTE VIA VERORDNUNG UBER LOKALE RUNDFUNK-VERSUCHE

ZUM BEGINN DES WERBEFINANZIERTEN LOKALRADIOS

Michael Schanne

Als Bundesrat Leon Schlumpf im Januar 1980 sein Amt im Eidgendssischen Verkehrs— und Ener-
giewirtschaftsdepartement EVED antrat, war die Szene bewegt. Die Ziircher Kids skandierten auf

der Strasse "Roger, Roger". Fiir "ihr" Radio 24, das seit dem 28. November 1979 auf Sendung war,

gaben am 29. Dezember 1979 4’000 junge Frauen und Minner im Bundeshaus 212’000 Unter-  1979/80: Seilzlehen
schriften ab, mit der Bitte, der Bundesrat moge gegen Radio 24 keine weiteren Demarchen unter-  Ym das llegale "Ra-
nehmen. Am 4. Januar 1980 versuchten die italienischen Behorden das Studio Cernobbio von Ra- dio 24"

dio 24 zu schliessen. Konfrontiert mit 400 von Ziirich angereisten Fans und angesichts verschlos-

sener Studiotiiren zogen die Carabinieri unverrichteter Dinge ab. Am 9. Januar 1980 drohte Ru-

dolf Béchtold in der Weltwoche dunkel, dass die Ziircher Verleger sich mit ihren Radioprojekten

nicht ldnger an die Gesetze halten wiirden, sollte der Bundesrat Radio 24 nicht zum Schweigen

bringen. Am 22. Januar 1980 schlossen die italienischen Behoérden mit Gewalt die Sendeanlagen

von Radio 24 auf dem Pizzo Groppera. Am 25. Januar 1980 war Radio 24 allerdings wieder auf

Sendung. Am 26. Januar 1980 demonstrierten 5’000 Jugendliche auf dem Ziircher Biirkliplatz fiir

"ihre Musik" an "ihrem Radio". Am 29. Januar legten die italienischen Behorden die Sendeanlagen

auf dem Pizzo Groppera endgiiltig still. Am 2. Februar 1980 sprach sich Bundesrat Leon

Schlumpf in einem Interview fiir befristete Experimente mit lokalem Radio und fiir die Zulassung

von Werbung am Radio aus.

Am 9. Februar 1980 deponierte Roger Schawinski zwei Konzessionsgesuche fiir ein Ziircher Lo-  1980: Gesuche fiir
kalradio beim Fidgenossischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement EVED: ein Gesuch  Radiokonzessionen
fiir ein mit Werbung, ein Gesuch fiir ein ohne Werbung finanziertes privates, SRG—unabhingiges

Radio. Am 14. Februar 1980 hinterlegte die Schweizerische Fernseh- und Radiovereinigung SFRV

(die oft als "Hofer—Club" bezeichnete rechtsbiirgerliche Lobby) mit den Unterschriften von Felix

Mathys, Edgar Oehler, Rolf Mauch und Martin Raeber ein Konzessionsgesuch fiir ein ge-

samtschweizerisches Drittes Radioprogramm. In der Riickschau zeigt sich, dass Kultfigur Roger

Schawinski in der Luft Liegendes biindelte und beschleunigte. Mit anderen Worten: Die personli-

che Rolle des "Rebells" und "Machers" darf nicht unterschitzt werden.

Auf der anderen Seite waren voneinander unabhingige, ja einander im Grundsatz widersprechen-  Divergierende Inter-

de Interessen und Bediirfnisse erkennbar, die allerdings zumindest partiell und zeitweise in eine  ©ssen mit gemein-
samer Stossrich-
tung

Suche nach ihrem Medium, auf der Suche nach einer eigenstdndigen und selbstkontrollierten of-

Stossrichtung zusammengefiihrt werden konnten: Die politische Linke war — wie immer — auf der

fentlichen Ausdrucksform. Die politische Rechte wollte das verhasste SRG—Monopol in tausend
Stiicke sprengen. Die Jungen wollten endlich ein Radio, das ihre Musik pflegte. Die "Landeier”
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wollten dasselbe, allerdings in einer mehr bodenstindigen Version. Und die Freaks und Technik-
fans wollten einfach bloss unabhingiges "Radio" machen.

Demgegeniiber stand eine nur mit Miihe aufzuschreckende Schweizerische Radio- und Fernsehge-
sellschaft SRG. Demgegeniiber stand ferner ein Bundesrat, der ohne ausreichende Verfassungs—
und Rechtsgrundlage programmliche Rundfunkbelange regeln sollte und wollte. Demgegeniiber
stand weiter ein iiberforderter Radio- und Fernsehdienst, der in einer weiteren Flut von Konzessi-
onsgesuchen (43 Gesuche im Jahr 1980; 83 Gesuche im Jahr 1981) endgiiltig zu ersticken drohte.
Demgegeniiber standen zudem die PTT-Betriebe, die sich immer ofter zu Polizeieinsdtzen veran-
lasst sahen: Allein 1980 mussten 32 Sendeanlagen geortet, gefunden und aus dem Verkehr gezo-
gen werden. Demgegeniiber standen schliesslich eine Reihe von Zeitungs- und Zeitschriftenverle-
gern, in Drohhaltung und mit den Fiissen scharrend, die endlich privaten Rundfunk machen woll-
ten.

DiE IDEE GEMEINDEBEZOGENER MEDIENPROJEKTE ("COMMUNITY MEDIA")

In den siebziger Jahren hatte sich eine bunte Fiille von Erscheinungsformen lokalen Radios bald
in aller Welt herausgebildet. Macher und Programme konnten politisch rot, griin oder auch
schwarz gefirbt sein. Die Radios wurden im Piratenstil betrieben — unter Umstdnden waren sie al-
lerdings auch gesetzlich erlaubt. Die einen waren im Offentlich-rechtlichen Rahmen angesiedelt.
Die anderen wurden privaten Kapitalrechnungen unterworfen. Sie waren frei oder libertindr, de-
zentralisiert, konzessioniert oder dereguliert, glattziingig professionell oder plump amateurhatft,
parochial, regional, provinziell.

Peter M. Lewis hatte schon frith einen Ideen—Rahmen fiir Community media (gemeindebezogene
Medienprojekte) entwickelt: Kleinere oder mittlere Budgets reichen fiir solche gemeindebezogenen
Medienprojekte aus. Die kommunikativen Aktivititen sind auf die Nahwelt konzentriert. Da die
Projekte immer wieder experimentell oder als Pilotversuche angelegt sind, ist ihnen oft ein kurzer
Lebenszyklus eigen. Die kommunikativen Aufgaben werden von Amateuren gemeinsam mit pro-
fessionellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wahrgenommen. In diesem Zusammenhang kann
dariiber diskutiert werden, ob es {iberhaupt professionell Titige braucht, denn der Dialog zwischen
Sendern und Empfingern und der stete Wechsel aus allfillig sich stabilisierenden Kommunikati-
onsrollen ist unverzichtbar. Die wichtigste Aufgabe ist, Menschen iiber sie betreffende Ereignisse
und Aktivitdten in der Nahwelt zu informieren. Informiert werden soll in einer Weise, dass betrof-
fene Biirgerinnen und Biirger eigene Problemlsungen entwickeln konnen. Die Menschen sollen
kritisches Bewusstsein aufbauen und ausdriicken kénnen. Die Solidaritét in der Gemeinschaft wird
so gestirkt. Die aktive Teilnahme der Einzelnen am Leben der Gemeinschaft wird gefordert. Im
Rahmen solcher Projekte wird gemeinsam das Wissen erarbeitet, das in die Lage versetzt, Proble-
me zu l6sen. Interessen, Umstiinde, Probleme und Bediirfnisse, die mit solchen Aktivititen ver-
bunden sind, werden offengelegt. Dies alles triigt zur kommunikativen Auseinandersetzung in der
Gemeinde bei, fordert den Dialog zwischen den Verantwortlichen auf allen Ebenen und den be-
troffenen Biirgerinnen und Biirgern.

Soweit ist ein Rahmen gezeichnet, innerhalb dessen sich zunichst die inhaltliche Diskussion um
lokale Medien, insbesondere aber um lokale Hérfunkprojekte — auch in der Schweiz — bewegte.
Die Kabelrundfunk—Verordnung vom 6. Juli 1977, aber auch Arbeiten und Vorschlége der Exper-
tenkommission fiir eine Medien—Gesamtkonzeption hatten die Férderung der Moglichkeiten elek-
tronischer Lokalkommunikation als vergleichbare medienpolitische Leitlinien vorgegeben.
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VERORDNUNG UBER LOKALE RUNDFUNK-VERSUCHE (RVO)

Vor diesem Hintergrund postulierte die Verordnung iiber lokale Rundfiunk—Versuche (RVO) vom  RVO 1982 lst von

7. Juni 1982 — in erstaunlich weitgehender Ubereinstimmung mit der Theorie gemeindebezogener Ideen der Communl-
Medienprojekte — einheimische, journalistische, partizipative und gemeindebezogene, publizistisch ty media beelnflusst
unabhdngige Radios ... und ... gestattete, "erstmals in der Geschichte des schweizerischen elektro-
nischen Medienwesens”, Werbung am Radio.

Die RVO verlangte in Artikel 7 und Artikel 21 nach autochthonen, einheimischen, eben lokalen
Radios. Artikel 7a und Artikel 7b bestimmten, dass der Veranstalter Schweizer Biirger oder
schweizerisch beherrscht sein, seinen Wohnsitz im Verbreitungsgebiet haben, also Einheimischer
sein miisse. Artikel 7i schrieb Eigenproduktionen vor, den "besonderen Verhiltnissen des Versor-
gungsgebietes angemessen”, und Artikel 21, Ziffer 1 legte fest: "Das Rundfunkprogramm soll vor
allem zur Meinungsbildung iiber Fragen des lokalen Zusammenlebens beitragen und das Verstiand-
nis fiir die Anliegen der Gemeinschaft und das lokale kulturelle Leben fordern." Zudem band Ar-
tikel 43 die einzurichtenden lokalen Rundfunkprogramme an einen geographisch, kulturell, poli-
tisch oder wirtschaftlich engen Verbund von Gemeinden.

Die RVO postulierte journalistische Radios, legte sie doch in Artikel 23 "Grundsatze fiir die Be- RVO postuilert jour-
richterstattung” fest — Wahrheitstreue, Objektivitdt, Personlichkeitsschutz und klare Trennung von nalistische Radlos...
Nachricht und Kommentar -, die sinnvollerweise nur fiir Radios gelten konnen, die der Informati-

on verpflichtet sind.

Die RVO sah im weiteren partizipative, gemeindebezogene, biirgernahe Radios vor, wurde doch

explizit formuliert, Ziel der Versuche sei die Abkldrung der "Moglichkeit von Zuhorern, Zuschau-

ern und Organisationen, an den Veranstaltungen aktiv mitzuwirken" (Artikel 3e). Nicht zuletzt

wurden unter mehreren Gesuchen in einem Versorgungsgebiet jene bevorzugt, "deren Tréigerschaft

breit abgestiitzt ist" (Artikel 8, Ziffer 1, Absatz d). Schliesslich war als Moglichkeit die Finanzie-

rung durch "Mitglieder- und Teilnehmerbeitrige" vorgesehen (Artikel 15, Ziffer 3, Absatz c).

Die RVO postulierte iiberdies publizistisch unabhéngige Radios, war doch Voraussetzung der Ver-  ...und publizistische
suchserlaubnis, dass "der Veranstalter durch den Versuch im Versorgungsgebiet nicht eine publizi- Unabhéngigkelt
stische Vormachtstellung erlangt” (Artikel 7). In diesem Zusammenhang sollte auch nicht verges-

sen werden, dass sie als Voraussetzung der Versuchserlaubnis in Artikel 7d festhielt, dass der Ver-

anstalter keinen Gewinn anstreben durfte.

DiE KONZESSIONSPOLITIK DES BUNDESRATES UND DIE ANDERUNGEN DER RVO

Aus 269 Konzessionsgesuchen (197 fiir lokale Radios, 17 fiir lokales Fernsehen, drei fiir lokale 36 Lokalradlos be-
Bildschirmtexte, 52 fir Abonnementsfernsehen) wurden 36 Lokalradios, vier Radio—Kleinversu- kommen 1983 eine
che, sieben Lokalfernseh—Versuche, drei lokale Bildschirmtexte und ein Glasfaser—Pilotprojekt der Versuchskonzesslon
PTT-Betriebe ausgewihlt. Bei der Auswahl der einzelnen Radioversuche handelte der Bundesrat
opportunistisch. Er verteilte die Versuche, wie von den Kantonen gewiinscht, iiber das ganze
Land. Die Konzessionsbehédrde achtete insbesondere in der Suisse Romande darauf, dass jedem
Kanton ein Versuch zugesprochen wurde. Von einer — wenn immer méoglich — kompensatorischen
Auswahl von Projekten im Sinne einer besonderen Beriicksichtigung bislang wenig privilegierter
Kommunikationsriume konnte nicht gesprochen werden. Unter dem Gesichtspunkt der Finanzie-
rungsmdglichkeiten bevorzugte der Bundesrat grossmehrheitlich Projekte mit Werbefinanzierung.
Von 36 lokalen Radioprojekten waren 29 ausschliesslich oder in der Hauptsache werbefinanziert.  Fast alle Versuchs-
Nur sieben Konzessionsgesuche sahen eine Finanzierung — in der Hauptsache — mittels Mitglie-  projekte sind werbe-

o s . . o e fi lert
derbeitrigen, Spenden, Zuwendungen Offentlicher bzw. privater Institutionen vor. nanzle!
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Diese Art der Auswahl, die von der Organisationsform her zu Versuchsbeginn hauptsichlich und
im Fortlauf des Versuchs grossmehrheitlich Aktiengesellschaften betraf, eroffnete selbstverstind-
lich Spannungen im Hinblick auf Artikel 7d ( "... keinen Gewinn anzustreben ..."). Entsprechend
trafen zum Beispiel Radio 24, Radio Basilisk, Radio Extra BE und andere organisatorische Vorkeh-
ren in Gestalt von juristisch eigenstindigen Werbegesellschaften.

Der Bundesrat setzte von Beginn an auf die wirtschaftliche, nicht auf die publizistisch programmli-
che Komponente des Versuchs. Nicht zuletzt im Laufe der Versuchsphase verfolgte er diese Leitli-
nie mit einiger Konsequenz. Er brachte Verleger, die sich auf Printmérkten immer noch und mit
einiger Erbitterung bekimpften, in gemeinsamen Radioprojekten zusammen, so zum Beispiel im
Thurgau und im Kanton Neuenburg. Der Bundesrat ergénzte zudem schon im Juni 1984 den Arti-
kel 16a ("Im Jahresdurchschnitt darf die Werbung 15 Minuten pro Tag und 2 Prozent der tégli-
chen Sendezeit nicht iibersteigen™). Neu wurde konzediert, dass die Werbung pro Tag 30 Minuten
und vier Prozent der tiglichen Sendezeit nicht iibersteigen durfte. Die Anderung der Versuchser-
laubnis betraf zudem die Aufhebung der Unterscheidung von Musik- und Mischprogrammen im
Falle der Programmiibernahme. Im September 1985 wurde die zuldssige Werbezeit im Jahres-
durchschnitt um tiglich fiinf von 15 auf 20 Minuten und auf 2.66 Prozent der Sendezeit erhoht.
Der Bundesrat strich zudem die Werbeverbote im Bereich von Banken, Kleinkreditinstituten, Ge-
brauchtwagenhandel, Tierhandel und im Bereich des Stellenmarkts fiir Lehrstellen. Die Pro-
grammiibernahmen wurden erleichtert, indem die Unterscheidung zeitgleicher und zeitverschobe-
ner Ubernahmen entfiel. Im Dezember 1987 verlingerte die Regierung die RVO {iiber das geplante
Ende der Versuchsphase hinaus bis zum 31. Dezember 1990 und sistierte die Pflicht zur Begleit-
untersuchung. Die Werbeverbote fiir Immobilien und fiir den gesamten Stellenmarkt galten nicht
mehr. Allerdings wurde beschlossen, dass Spendenaufrufe zugunsten gemeinniitziger Organisatio-
nen in Zukunft als Werbung zu handhaben sind.

Der Bundesrat setzte nicht allein auf die Verstirkung der wirtschaftlichen Komponente im Ver-
such. Um die Privatradios zu retten, war er auch bereit, einzelne Bestimmungen der RVO zu ver-
gessen. Immerhin hatte am 27. April 1987 die zweite offentlich-techtliche Abteilung des Bundes-
gerichts gemahnt, dass es sich bei den lokalen Rundfunk—Versuchen um Versuche handle, bei
denen auch das Scheitern einzelner Projekte dazugehore, dass aiso die Materie Lokalradio keines-
wegs im Sinne fortgesetzter staatlicher Hilfe zu regeln sei.

Der Bundesrat ermdglichte zum Beispiel den Projekten im Kanton Neuenburg und im Kanton
Thurgau eine Versorgung weit {iber den einst festgelegten Ausstrahlungsradius von 20 km hinaus.
Der Bundesrat genehmigte zudem Verlegerradios in Fallen, die die Frage aufwarfen, ob den Be-
stimmungen von Artikel 7e ("... keine publizistische Vormachtstellung ...") noch Nachachtung ver-
schafft werden sollte. Am Ende der projektierten Versuchsphase hatte sich die Verlegerbeteiligung
zu einer den Versuch iiberhaupt tragenden Siule ausgewachsen.

Eine kurze Bilanz: Zusammenfassend darf konstatiert werden, dass die Idee der Werbefinanzie-
rung von elektronischen Medien im Laufe der Versuchsphase vom Bundesrat immer stirker be-
tont, die wirtschaftliche Komponente zunehmend unterstiitzt wurde. Der Bundesrat forderte die
Beteiligung von Verlegern an den Radios und damit die Entwicklung von Multimediaunternehmen,
die in ihrer Region im Rahmen der offentlichen Meinungsbildung priponderant wurden. Da unter
programmlichen Gesichtspunkten auch keine Spartenradios zum Versuch zugelassen oder nach-
triglich konzessioniert wurden, darf festgestellt werden, dass mit der RVO in erster Linie eine kon-
trollierte Privatisierung des Rundfunks und damit die Etablierung eines dualen elektronischen Me-
dienmarkts in der Schweiz herbeigefiihrt werden sollte und herbeigefithrt wurde.
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Der Konflikt mit
dem Gewinnverbot
der RVO ist pro-
grammliert

Die kommerzielle
Komponente setzt
sich durch

Rettung der Privat-
radios hat Vorrang
vor Durchsetzung
der RVO

Mit der RVO hat der
Bundesrat faktisch
auf den kontroliier-
ten Ubergang zum
dualen elektroni-
schen Medienmarkt
gozlelt




