Akzent: Vom Konzept zum Markt

Zukunftsbilder

DIE.SCHWEIZ AUF DEM WEG IN DIE KOMMUNIKATIONSGESELLSCHAFT - SKIZZEN UND
FIKTIVE SZENARIEN ZUR MEDIENENTWICKLUNG

Matthias Loretan

Die medienpolitische Frage nach einer mdglichst funktionalen Steuerung der Medien versuchen wir in
mehreren Schritten zu beantworten. Wir skizzieren Entwicklungstrends der Informations— und Kommuni-
kationstechnik (1) sowie der européischen Medienmarkte (2) und beschreiben deren AusWirku'ngen fiir die
Schweizer Medienszene (3). In einem Gedankenspiel versuchen wir dann zwei alternative Szenarien zu ent-
werfen. Thnen sind zwei kontroverse gesellschaftspolitische Modelle grundgelegt, in deren Rahmen fiktive
" Akteure unterschiedlich auf die Medienentwicklungen reagieren und sie in ihrem Sinne einseitig zu steuern
versuchen. Die Szenarien dienen der Veranschaulichung der komplexen Materie, ihre Simplifizierungen

werden kritisch gespiegelt in den bésen Enden, die die Geschichten nehmen.

_Im vergangenen Jahrzehnt haben sich das westeuropdische und das schweizerische Mediensystem grundle-
gend verindert. Der Wandel kam nicht Uberraschend, er wurde in seinen allgemeinen Ziigen zum Beispiel
von der Expertenkommission fiir eine Medien—-Gesamtkonzeption (MGK, 1982) zutreffend prognostiziert.  Verénderungen des

In den folgenden Jahren wurde in der Schweiz ein flexibles Rahmengesetz fiir den Rundfunk, das RTVG,  vergangenen Jahr-
zehnts zutreffond

prognostiziert

geschaffen. Gesetz und Verordnung, seit dem 1. April 1992 in Kraft, werden die weitere Entwicklung von
Radio und Fernsehen vorstrukturieren, sie lassen aber einen weiten Spielraum offen. Fir die Entwicklung
der Presse bestehen hingegen keine spezifischen medienrechtlichen Regelungen. Anstdsse zu nachhaltigen
Verinderungen, die weit iiber die Reichweite des RTVG hinausgehen, diirften in naher Zukunft vor allem
vom international deregulierten Rundfunkmarkt ausgehen.

In demokratisch verfassten Gesellschaften haben die Medien bestimmte Leistungen fiir die 6ffentliche Mei-
nungsbildung zu erbringen. Ihnen féllt die Aufgabe zu, "Gruppenkommunikation sowie gesamtgesellschaftli-
che Verbindungen herzustellen und Offentlichkeit insgesémt darzustellen” (MGK, 215). Sie leisten damit ei-
nen gewichtigen Beitrag fiir den Aufbau und den Zusammenhalt der vielschichtigen Informationsgesell-
schaft. In ihrer technischen, organisatorischen sowie finanziellen Verfasstheit sind die Medien jedoch in
das komplizierte Geflecht der Gesellschaft eingelassen. Sie sind deren Mitgestalter, aber ebenso deren Aus- Medien sind Mitge-

druck. Verindert sich die Gesellschaft, so verindern sich die Medien und umgekehrt. stalter und Aus-
druck der Gesell-
schaft

Die massgeblichen Impulse zur Verinderung der Medien sind im letzten Jahrzehnt von der Wirtschaft und

von der Politik ausgegangen. Die Lancierung technischer Innovationen (Kabel und Satellit), ihre Nutzung

als grenziiberschreitende Verteiltechniken sowie die korrespondierende Deregulierung auf europdischer und

nationaler Ebene haben den (international offenen) Markt zum primdren Steuerungssystem des gesamten

Mediensystems werden lassen. Diese Diagnose verweist auf die kiinftig begrenzten Steuerungsmoglichkei-

ten kleinstaatlicher Ordnungspoltik im Medienbereich. Sie wirft im weiteren die Frage auf, ob die Medien  Medlenentwicklung

in diesem strukturellen Umfeld ihre spezifischen Funktionen erfiillen konnen. Ist nur begrenzt
steuerbar

ENTWICKLUNGSSTRUKTUREN DER KOMMUNIKATIONSTECHNIKEN ]

Die hochentwickelten Industriegesellschaften westlicher Prigung befinden sich seit einigen Jahren in einem

tiefgreifenden Strukturwandel, der igekennzeichnet ist von der raschen Entwicklung und breitflichigen Dif-

fusion neuer Technologien. Eine zentrale Rolle spielen dabei Informations— und Kommunikationstechnolo-

gien. Ihre vielfiltigen Anwendungsmdglichkeiten haben sowohl die Arbeit in Fabrik und Biiro als auch den
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Alltag im Haushalt verindert. In Anlehnung an eine Studie, die der hollindische Kommunikationswissen-
schaftiler Cees J. Hamelink im Auftrag der WACC (World Association for Christian Communication) ver-
fasst hat, 1dsst sich die strukturelle Entwicklung des medientechnologischen Komplexes mit folgenden vier
Trends charakterisieren:

Konvergenz: Gewinnung, Verarbeitung, Speicherung, Ubermittlung und Verteilung von Daten, Texten, Bil-
dern sowie Ténen basiert auf einer Basistechnologie mit vielen Anwendungen. Die unterschiedlichsten In-
formations— und Kommunikationstechniken kénnen kombiniert werden. Wo ein wirtschaftliches Interesse
besteht, wird die technisch mogliche Konvergenz realisiert. In der Telekommunikation werden beispielswei-
se bisher getrennte Netze (Telefon—, Text— und Datennetz; Breitbandverteilnetz fiir Radio und Fernsehen)
zu einem Netz zusammengefasst. Die technische Konvergenz fordert auch die unternehmensmaéssige Inte-
gration. Ein bekanntes Bespiel fiir die Herausbildung eines Multimedia—Konzerns ist Philips, welcher die
Bereiche Elektrotechnik, Haushaltgerite, Unterhaltungselektronik, Telekommunikation, Automatisierung,
Informatik, Rundfunk, Schallplatten und Software aller Art umfasst. Strategisch entwickelt sich die Kom-
munikationstechnologie zur Basistechnologie moderner Gesellschaften. Uber sie werden Machtverhiltnisse
strukturiert, iiber sie wird entschieden, wer zu welchen Kommunikationsnetzen Zugang hat und zu wel-
chem Preis. ‘

Deregulierung: Darunter versteht man in der Regel den Verzicht auf gesetzliche und gouvernementale Ein-
griffe in ein wirtschaftliches Geflecht. Befiirworter argumentieren, dass jeglicher Eingriff in den Marktme-
chanismus schidlich sei, weil er fillige Entwicklungen verhindere und iiberholte Strukturen am Leben er-
‘halte. Das Prinzip der Deregulierung hat sich auf dem Gebiet der Information und Kommunikation weit-
weit durchgesetzt. Hinter den Forderungen nach "Dereguﬁe;ung“ verstecken sich allerdings vielfach "Re—
Regulierungen”. Die bisherigen Muster offentlicher Kontrolle von Medien— und Kommunikationssystemen
werden nidmlich nicht ersatzlos abgeschafft, sondern ersetzt durch wirtschaftspolitische Denkmuster und
Interessen. Gerade die vinvestitionstriichtigen Zukunftsbranchen erwarten vom Staat haufig Starthilfen, For-
dermassnahmen und Regelungen zu ihren Gunsten.

Konsolidierung: Information und Kommunikation sind Schliisselfaktoren fiir unternehmerisches Handeln.
Ihre Effizienz wird durch die Anwendung geeigneter Technologien gesteigert. Durch entsprechende strate-
gische Vorteile kénnen schwiichere Konkurrenten aus dem Markt verdringt werden. Um Risiken zu vermei-
den upd die hohen Investitionen fiir Forschung und Entwicklung breiter abzustiitzen, formieren sich iiber
Vertrage oder kapitalmassige Beteiligungen michtige Akteure. An der sogenannten fiinften Computergene-
‘ration arbeitet in Japan zum Beispiel seit vielen Jahren ‘die gebalite Wirtschaftsmacht von Grosskonzernen
und Staat. Ein weiterer Grund fiir die Konsolidierung ist der Kampf um die Durchsetzﬁng technischer Nor-
men, beispielsweise beim HDTV, dem hochauflésienden Fernsehen. Um Risikofaktoren auszuschalten, stre-
ben Konzerne danach, iiber die ganze Palette der Techniken, Produkte und Anwendungen zu verfiigen und ,
sie integral zu vermarkten. k

Globalisierung: Die Informations— und Kommunikationstechnik schafft eine weltweite Einheitskultur neben
oder iiber den national-regionalen Kulturen. Augenfilliges Beispiel dafiir sind die Disneylands von Tokyo
bis Paris. Dennoch zeichnet sich eine fragmentierte Globalisierung ab, da die Technik Ungleichheiten zwi-
schen Nord und Siad nicht aufhebt, sondern der Tendenz nach verstirkt.

ENTWICKLUNGEN AUF DEM EUROPAISCHEN FERNSEHMARKT ;

Die Dynamik der globalen und einander bedingenden Trends bestimmt auch die Entwicklung der europii-
schen Medienmirkte. Der Wandel in den Medien nimmt deshalb seit 1980 in den westeuropdischen Léan-
dern eine dhnliche Richtung. Die primir wirtschaftliche Ausnutzung neuer Techniken fiihrt zuerst zu einer
enormen Ausweitung des audiovisuellen Marktes. 1983 gab es in Westeuropa 31 Kanile mit 110’000 Pro-
grammstunden. 1986 waren es 61 Programme mit 234°000 Stunden Sendezeit. Zur Zeit strahlen 20 Satelli-
ten rund 90 TV- und 100 Radioprogramme aus. Bis ins Jahr 2000 diirfte sich die Zahl der iiber Satelliten
empfangbaren Fernsehkanile verdoppeln, in derselben Zeit wird sich der Umsatz auf dem europdischen
Fernsehmarkt um die Hilfte auf 50 Milliarden Mark vergrossert haben (Prognos—Studie, Basel 1991). In
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den entwickelten Volkswirtschaften avanciert der Medienmarkt insgesamt zu einem umsatz— und wachs-
tumsstarken Industriesektor im Dienstleistungs— und Unterhaltungsbereich.

Mit der Expansion werden diejenigen Interessen dominant, die den Markt als regulierenden Mechanismus
fiir die Rundfunkversorgung fordern. Die EG-Behorden interpretieren den Rundfunk als wirtschaftliche
Dienstleistung. Staaten, die aus volkswirtschaftlichen und standortpolitischen Uberlegungen die Interessen
ihrer einheimischen transnationalen Multi-Media—Unternehmen schiitzen, konnen einander gegenseitig den
Zutritt zu einem Kommunikationsmarkt mit méglichst wenig Auflagen erzwingen. Vor allem kleinere und
drmere Linder entwickeln dagegen (auf der Ebene des Europa—Rates) eher defensive Strategien, ihre Kul-
tur und nationale Identitdt vor {iberméichtigen Einfliissen von aussen zu schiitzen. .

Nach der Vergabe von Lizenzen fiir private, kommerzielle Anbieter oder gar der Privatisierung 6ffentlicher
Sender etablieren sich duale bzw. gemischte Rundfunksysteme. Innerhalb des Medienmarktes kommt dem
Fernsehmarkt zunehmend die strategische Zentralposition zu. Es sind deshalb vor allem Presseverlage, die
sich m Multimedia~Unternehmen weiterentwickeln. Die publizistische Gewaltenteilung zwischen Print-
und Rundfunkmedien 16st sich auf. Immer weniger Unternehmen beherrschen den Medienmafkt. Die 100
grossten Medienkonzerne der Welt setzen rund 300 Milliarden Franken um, die Hilfte davon im audiovisu-
ellen Bereich. Def grosste Teil davon, namlich 38 Prozent, wird in der EG erwirtschaftet. In der Riege der
grossen Medienunternehmen spielen die offentlichen Anstalten bereits eine minoritire Rolle.
Publizistische Unternchmen wie die SRG, die in einem deregulierten Umfeld einen publizistischen Auftrag
wahrzunehmen haben, stecken in einem programmstrategischen Dilemma (Horst Pottker, medium 2/92):
Zuviel Programmprofil im Sinne des gesetzlichen Auftrags gefihrdet die Legitimitits— und Finanzgrundla-
ge kurzfristig, weil das Publikum, das diese Programme nutzt, gegeniiber demjenigen der privaten Sender zu
klein wird. Zuwenig Profil ist aber langfristig ebenso gefahrlich, weil Gebiihren sich nur fiir ein Programm
rechtfertigen lassen, das sich von den scheinbar kostenlosen, weil werbefinanzierten Angeboten der Priva-
ten unterscheidet.

Der Begriff des "dualen Rundfunksystems” fir die Konkurrenz zwischen 6ffentlichen und kommerziellen
Veranstaltern impliziert ein statisches Gleichgewicht; wahrscheinlicher jedoch ist die Marginalisierung des
offentlichen Sektors. Vor allem auf den Fernsehmirkten herrscht ein Verdringungswettbewerb, der den
Marktanteil der offentlichen Sender wihrend der letzen finf Jahre kontinuierlich schmilerte. Finden die
offentlichen Anstalten keine Gberzeugende Losung fiir das programmstrategische Dilemma, werden sie lan-
gerfristig auf jene Aufgaben zuriickgedringt, die keine kommerziellen Verwertungsmoglichkeiten bieten.

KONSEQUENZEN FUR DIE ENTWICKLUNG DES SCHWEIZERISCHEN RUNDFUNKS

Fiir Radio und Fernsehen in der Schweiz gilt das duale System (noch) in abgeschwichter Form. Das Ra-
dio— und Fernsehgesetz verhindert mit dem Drei—Ebenen—Modell den frontalen Verdrangungswettbewerb,
indem es ihn nach riumlichen Kriterien (lokal, sprachregional/ﬁational, international) strukturiert. Kon-
kurrenz erwichst den Radioprogrammen der SRG von unten, von den privaten Lokalradios. Beim Fernse-
hen werden die. SRG-Programme zur Zeit noch ausschliesslich von aussen konkurrenziert. Die ordnungs-
politische Marktaufteilung hat sich im Radiobereich grundsitzlich bewéhrt. Mit der Einfihrung der dritten
SRG-Programme sowie den Lokalradios werden die Horerbediirfnisse praktisch ausschliesslich mit schwei-
zerischen Angeboten befriedigt. Durch die flexible Auslegung der Reichweiten sowie durch das Gebiihren-
splitting kann die wirtschaftliche Existenz der Lokalradios selbst in strukturschwachen Regionen gesichert
werden. '

Der staats— und kulturpolitische Leistunsauftrag rechtfertigt die rechtliche Sonderstellung der SRG (vgl.
neue SRG-Konzession in der Rubrik Archiv) auf dem Fernsehmarkt. Fiir private Schweizer Veranstalter
werden damit die Ressourcen fiir ein eigenstindiges Hauptprogramm knapp. Ihnen/ bleibt deshalb nur die

Moglichkeit, im Rahmen von Fensterprogrammen entweder mit der SRG oder mit deren privaten ausldndi-

schen Konkurrenten zusammenzuarbeiten. Gelingt es den privaten auslindischen und schweizerischen Ver-
anstaltern, ihre kommerziellen Interessen optimal zu koordinieren, kénnten sich die Fensterprogramme zu

Hauptprogrammen weiterentwickeln. Mit dieser Strategie konnte das Drei—~Ebenen—Modell unterlaufen und
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die SRG empfindlich getroffen werden. Auswirkungen hétte diese Entwicklung auch auf die P;esse, weil der
. Anteil der Fernsehwerbung sprunghaft ansteigen und sich die Werbeeinnahmen zuungunsten der Presse
verschieben wiirden.
Die ungefihr hundert Programme auf dem aktuellen westeuropédischen Markt werden sich in der Zukunft
noch weiter nach Sprachraum und Programmart differenzieren. Ahnlich wie bei der Presse wird die Diver-
sifikation die Marktchancen der Generalanbieter wie der SRG schwéchen. Der fiir das Schweizer Fernse-
hen relevante transnationale deutschsprachige Markt mit seinen {iber 20 Programmen wird sich entlang fol-
gender Sendertypen weiterentwickeln:
— Vollprogramme: Sie werden von offentlichen Veranstaltern angeboten, sind einem umfassenden Leistungs-
auftrag verpflichtet und priméar auf die Offentlichkeit eines bestimmten Staates ausgerichtet: ARD, ZDF,
ORF 1 und 2, DRS. Voliprogramme offentlicher Veranstalter kénnen je nach Ausstrahlungsgebiet ihr Profil
differenzieren: Die Dritten Programme (BR, SWF, MDR, allenfalls DRS) setzen regionale Akzente, die
transnationalen Programmen pflegen vor allem einen hohen Standard der Fernsehkultur (3SAT, Eins plus,
ARTE) und entwickeln sich der Tendenz nach zu Spartenprogrammen. ‘ '
— Private Mischprogramme: Die privaten Veranstalter versuchen mit entspannender Unterhaltung und
schneller Basisinformation vor allem Mehrheitspublika zu erreichen: RTL plus, SAT 1, Tele 5, Pro 7, Kabel-
kanal, RTL 2 (in Planung).” Mit einem informationsorientierten Vollprogramm wird sich ab Januar der
deutsche "Wcstschfenenkanal" unter dem Titel VOX profilieren.
~-Spartenprogramme: Sie waren bisher vor allem englischsprachig (CNN, Music TV, Sport Channel u.a.).
Zum Abonnementsfernsehen fiir Spielfilme (7eleclub, Premiere) sind in jlingster Zeit vor allem deutsch-
sprachige Spartenprogramme mit Informationssendungen (N~ TV, Deutsche Welle Fernsehen) und Spor-
tliibertragungen (Eurosport, Sportkanal) hinzugekommen. )
Auf dem deutschsprachigén transnationalen Markt werden sich vier bis hochstens sechs "grosse" Veranstal-
ter von Voll- repektive Mischprogrammen durchsetzen konnen (ARD, ZDF, RTL plus, SAT 1). Die ande-
ren Veranstalter werden nur dann eine Chance haben, wenn sie sich in rdumlichen oder thematischen Ni-
schen profilieren. Fiir die Programme der SRG stellt sich die Frage, ob eine spezifisch schweizerische Iden-
titdt fiir die Nachfrage des Publikums weiterhin bedeutsam bleibt (vgl. die Beliebtheit der DRS—Tagesschau
sowie der Unterhaltungssendungen mit helvetischem Idiom). Das Schweizer Fernsehen DRS hat trotz be-
scheidener Marktgrosse und Mittelausstattung eine Uberlebenschance, wenn es konsequent die Marktni-

sche mit seinen national-sprachregionalen Angeboten bedient.

DAS WIRTSCHAFTLICH-TECHNOLOGISCHE WETTBEWERBSMODELL

Lassen wir das erste Szenario kurz nach der Volksabstimmung zum EWR-Beitritt beginnen. Das Trauma
einer moglichen Marginalisierung der Schweiz wird politisch wirksam vor allem von den Wirtschaftsvertre-
tern aufgegriffen. Mit- De— respektive Re—Regulierung nach wirtschaftspolitischen Zielwerten ‘soll die inter-
nationale Werthewerbsfiihigkeit der Schweizer Wirtschaft erhalten und ausgebaut werden. In den folgenden
Jahren wird die Schweizer Exportwirtschaft von den Benachteiligungen im europdischen Wirtschaftsraum
empfindlich getroffen. Die EG will auf das Beitrittsgesuch der Schweiz nicht vor dem Jahr 2000 eintreten.
Bundesrat Jean—Pascal Delamuraz sucht deshalb nach einem anderen potenten Biindnispartner und findet
ihn in den USA. Im. Rahmen des GATT erzwingen die beiden EG-Konkurrenten den Abbau protektionisti-
scher Massnahmen.

In der Folge anerbietet sich die Schweiz, transnational- titigen Konzernen als Basis fiir ihre europiischen
Marktstrategien zu dienen. Vorteile, die der Kleinstaat zu bieten hat, sind das Bankgeheimnis, Steuervortei-
le, hohe Qualifikation und Leistungsbereitschaft auf dem Arbeitsmarkt sowie eine stabilititsorientierte
Wirtschaftspolitik. Energisch investiert der Staat in die Energietechnik, die Biotechnologie sowie in die Te-
lematik—Infrastruktur. Die Telekommunikation wird vollstindig dereguliert, der lukrative Teil des PTT-Mo-
nopols, die Telekom, wird privatisiert.

Dieses Vorgehen ist \exemplarisch fiir die standortpolitische Funktionalisierung des Staates und den Abbau
seiner sozialen Funktionen. Die Verteilung von Kosten und Nutzen der einseitig wirtschaftlichen Moderni-
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sierung vertieft die bestehenden Griben zwischen privilegierten und unterprivilegierten Gruppen respektive
Regionen. Das Anspruchsniveau gegenliber dem Sozialstaat und seinen wohlfahrtsstaatlichen Leistungen
wird gésenkt (z.B. ausschliesslich auf ein existenzsicherndens Grundeinkommen). Obwohl die Hochtechno-
logien wegen ihrer Irreversibilitit und Grossenordnung tief in die 6kologischen und sozialen Strukturen
eingreifen, werden deren Risiken privatisiert. Die Bevolkerung mit ihrer hohen Sensibilistit fir die Umwelt
findet keinen Adressaten, weil der High—tech—Staat sich aus herkdmmlichen Zustindigkeiten zuriickzieht.
Er schiebt die Verantwortung fiir seine technologiezentrierte Innovationspolitik weg, auf die Industrie, auf
die Techniknutzer oder auf Sachzwinge wie den internationalen Wettbewerb. ‘

Im Alltag pflegen Menschen verschiedene Stile von Erlebniskonsum. Nur schwer wire auszumachen, ob sie
zu den Modernisierungsgewinnern oder —verlierern gehorten. Das Gemeinsame wird von Biirokratien (kul-
turellen Unternehmen, sozialen Institutionen sowie den Kirchen) verwaltet, von denen die eher blasierten
Rezipienten professionelle Dienstleistungen erwarten. Die gesponserten Kulturinstitute bieten der an-
spruchsvollen Gesellschaft endlich die prestigetrachtigen und ausgefallenen Spitzenleistpngen, welche die
kulturelle Attraktion des Wirtschaftsstandorts ausmachen. Und schliesslich leisten sich die Regierungen
professionelle Parlamente, Schauspiele zur Erzeugung von Legitimation und zur Vermeidung von stdrenden
Einmischungen des Volkes (vgl. EWR—Debakel). Kurz: Die Kultur verbreitet die frohliche Botschaft, dass
prinzipiell jedermann zu den Modernisierungsgewinnern zu zihlen wiére. Ungliickliche Verlierer werden
von ihrer Situation abgelenkt, etwa mit dem Argument, dass es ihnen ohne technischen Fortschritt noch
schlechter ginge, oder mit den eskapistischen Unterhaltungsangeboten der Medien.

Die hohen Investitionen in die Kommunikationstechnologie werten die dkonomischen Funktionen der Me-
dien auf: die Vermehrung des eingesetzten Kapitals, die Gewinnmaximierung, die Vermittlung von Informa-
tion und Werbung im Dienste von Wirtschaftsinteressen. Der Mark: gilt deshalb fiir die Medien als ideale
Instanz der Selbstregulierung. Entsprechend der Publikumsnachfrage'kénnen diese flexibel untt;rschiedliche
Funktionen ausbilden. Der Staat hat allenfalls iiber das Kartellrecht minimale Wettbewerbsregeln zu garan-
tieren.

Den mit regionalpolitischen und demokratischen Funktionen iiberfrachteten Pressemarkt bringt der Kon-
junktureinbruch Anfang der neunziger Jahre zur Skonomischen Rason. Mit der damaligen strukturellen Be-
reinigung verschwinden vor allem lokale, finanziell schwache Unternehmen, die nur geringe publizistische
Eigenleistungen erbringen. Erst mit der Herausbildung\des iiberregionalen oligopolistischen Marktes kon-
nen sich leistungsfahige Unternehmen bilden, die substantielle Beitrédge zur Medienvielfalt leisten. Uber ho-
rizontale und vertikale Konzentrationen formieren sich Mitte der neunziger Jahre in der deutschsprachigen
Schweiz drei Konsortien: 1. die "Neue Ziircher Zeitung", das "St. Galler Tagblatt", die "Basler Zeitung" und
die Publici;as; 2. der "Tages—Anzeiger", die "Berner Zeitung", die "Luzerner Zeitung", die "Ostschweiz" und
die "Schweizerische Politische Korrespondenz"; 3. das Verlagshaus Ringier mit den "Luzerner Neusten
Nachrichten", dem "Bund", den Resten der sozialdemokratischen Presse sowie der "§Chweizerischen Depe-
schenagentur". Die kieineren Lokalzeitungen sind vollstindig von den drei konkurrierenden Konsortien ab-
hingig. Sie beziehen von ihnen das Verlags— und Marketing—Know—how, das Layout, Bilder, Texte, Beilégen
sowie umbrochene Seiten mit tiberregionaler Werbung. Die Redaktionen vor Ort erginzen und montieren
das Material mit lokalen Berichten und Kommentaren, mit Service—Informationen aus dem Nahraum, lo-
kalen Inseraten und Leserbriefrubriken.

Bis 1995 stagniert die Entwicklung des Fernsehens. Die SRG und die privaten Veranstalter konnen sich fiir
S plus nicht auf eine gemeinsame Programmstrategie einigen. Der vom Bundesamt fir Kommunikation vor-
geschlagene Kompromiss fiihrt ebenfalls nicht zum durchschlagenden Programmprofil. Schliesslich muss
der Bundesrat die beiden privaten Schweizer Programmfenster auf RTL und SAT 1 bewilligen. Um sich ge-
geniiber den auf dem Fernséhmarkt erfahrenen und kapitalkriftigen deutschen Veranstaltern behaupten zu

konnen, schliessen sich die Schweizer Verlage mit branchenfremden Konzernen zu zwei machtigen Konglo-

meraten zusammen: Curti, dessen Werbesplit mit RTL bisher von ‘der Schweizer Wirtschaft wegen ihrer
Frontsteliung zur EG boykottiert worden ist, verbindet sich mit dem Tages—Anzeiger—Konsortium, dazu
stossen die Schweizer Kreditanstalt sowie die Handelsketten COOP und Denner. Das Konglomerat unter
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dem Namen Helvecom hilt zwei Drittel der Aktien an der RTL-Schweiz AG, am transnationalen RTL 2
ist Helvecom mit 25 Prozent beteiligt.

Wihrend Ringier in der Zusammenarbeit mit SAT 1 aus der Defensive agieren muss, tun sich plotzlich
neue Moglichkeiten auf, als die EG-Kartellbehorde auf Klage von RTL die Anteils— und Besitzformationen
von Leo Kirch an SAT 1, Pro 7, Tele 5, dem Kabelkanal sowie Premiere und Teleclub, den beiden-deutsch-
sprachigen Pay-TV-Programmen fiir Spielfilme, untersucht. Der in der Schweiz ansissige Milliarddr Otto
Beisheim, der mit seiner Metro-Holding entweder als Strohmann oder als heimlicher Financier von Kirch
gilt, griindet mit Ringier zusammen die Metro~Communication, an der sich noch im gleichen Jahr die Mi-
gros, der Telekommunikationskonzern Rediffusion sowie Time Warner beteiligen. In nach aussen wenig
durchsichtigen Transaktionen verzichtet die Metro-Communication auf das Fensterprogramm von SAT 1,
sichert sich aber an den Pay-TV-Kanilen Premiere und Teleclub je einen Drittel. Zusammen mit Springer
und Kirch kontrolliert der Schweizer Mischkonzern mit 49 Prozent Pro 7, welches 7u einem Spartenpro-
gramm fiir Regenbogenklatsch und Volkstiimliches umgewandelt wird. ‘

In direkter Konkurrenz zum Fernsehen DRS éteht das Schweizer Fensterprogramm auf RTL, das sich un-
ter dem Label S1 konsequent zu einem Vollprogramm entwickelt. Bereits im dritten Jahr erreicht S1 mehr
. Zuschauer als SF DRS, nachdem es gelungen ist, die DRS-Stars Kurt Aeschbacher, Dominique Rub, Vik-
tor Giacobbo, Gabriela Amgarten und einige andere abzuwerben. In seinen Eigénproduktionen setzt S1 auf
Infotainment mit Schweizer Themen, auf tdgliche Programmpldtze mit nationalem und internationalem
Sport sowie auf ironisch schmalzige Unterhaltungserien mit helvetischen Schauplitzen. In seinem locker
urbanen Stil stimmen die Sendungen von S1 véllig mit der Machart von RTL iberein. Das Programmde-
sign ist topmodisch und technisch ausgefuchst. Angesprochen wird ein junges bis jugendliches, aktives und
kaufkréftiges Publikum.

Diesem ‘Erfolgsrezept gegeniiber hat die SRG einen schweren Stand. Nach der Privatisierung von ZDF und
ORF 2 verliert das Fernsehen DRS seine wichtigsten Kooperationspartner. 1998 kommt es zum folgen-
schweren Gebiihrenstreit. Wegen der explosionsartigen Kostensteigerung fiir den Einkauf attraktiver Spiel-
filme sowie fir die Ubertragungsrechte internationaler Ereignisse und Sportveranstaltungen muss die SRG
alle zwei Jahre Gebiihrenerhohungen in der Grossenordnung von dreissig Prozent beantragen. Bundesriitin
Elisabeth Zolch — sie ist die Nachfolgerin Adolf Ogis, der die Generaldirektion des Euro—Neat-Baukonsor-
tiums ibernommen hat — will diesem Begehren nicht nachgeben. Die SVP macht die Gebiihren zum Wahl-
kampfthema. Die privaten Medien, mit Ausnahme des Konsortiums der "Neuen Ziircher Zeitung" sowie
der welschen Presse, setzen die Politiker unter Druck. In anonymen Streuversinden wird die SRG als Geld-
verschleuderungsanstalt beschimpft und das Publikum zum Gebiihrenboykott aufgerufen. Weil die Gebiih-
ren nicht mehr zu halten sind, schligt der Bundesrat die staatliche Subventionierung vor. Entsprechende
Losungen kennen bereits Australien, Kanada, England und Frankreich. Mit diesem Kompromiss kann der
Bundesrat die welsche Offentlichkeit wenigstens teilweise besénftigen, die treu zu jhren SRG-Programmen
steht und die Desolidarisierung der Mehrheit des Deutschschweizer Publikums bitter vermerkt.

In der Parlamentsdebatte iiber die entsprechenden Gesetzesanpassungen kommt es zur tumultartigen Aus-
einandersetzung, als die Autopartei die Abschaffung der SRG verlangt und Nationalrat Beat Curti den Ver-
zicht des subventionierten Veranstalters auf Werbeeinnahmen fordert. Um die Staatsfinanzen nicht unnétig
zu belasten, wird schliesslich der SRG zugestanden, fiir alle ihre Programme Werbung zu acquirieren. In
der Konzession von 1998 wird der Leistungsauftrag der SRG eng definiert. Subsididr zu den bestehenden
internationalen und privaten Angeboten soll die SRG die Grundversorgung beim Rundfunk sicherstellen.
Sie hat damit nur noch die staatspolitisch und kulturell unerwiinschten Folgen des freien Medienmarktes
zu korrigieren. ’

Bis ins Jahr 2000 werden die dritten SRG-Radioprogramme aller drei Sprachregionén privatisiert. Neuer
Betreiber ist ein Konsortium von schweizerischén Privatradios unter der Leitung von Roger Schawinski.
Die SRG fiihrt bei den ihr verbliebenen Radioprogrammen Werbung ein. Das Fernsehen der italienischen
Schweiz wird programmlich und finanziell um die Hilfte gekiirzt und schliesst mit RAI 2 einen Fensterver-

trag. Das Fernsehen der Romandie kann wegen der empfindlichen finanziellen Einbussen ein eigenes Pro-
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gramm nur noch in enger Kooperation mit FR 3, dem staatlichen Regionalsender Frankreichs, halten.
Auch das Fernsehen DRS muss mit der Hilfte der offentlichen Ertrage auskommen. Es stellt die ritoroma-
nischen Sendfmgen ein und wird zum FDS (Fernsehen der deutschsprachigen Schweiz). Dank den siiddeut-
schen ARD—-Anstalten findet es Anschluss an den europiischen Kulturkanal ARTE. 3SAT ist nach der Pri-
vatisierung des ZDF und den Turbulenzen um den ORF eingestellt worden. Die Fernsehprogramme der
SRG erreichen im deutschsprachigen Teil noch Marktanteile um die 15 Prozent, in der Romandie um die
30 und im Tessin um die 10 Prozent. Die SRG ist damit auf dem internationalen Fernsehmarkt in die drit-
te Liga abgestiegen.

Mittel- bis langfristig diirfte das wirtschaftlich—technologische Wettbewerbsmodell schwer 16sbare Proble-
me gesellschaftlicher Identititsfindung und Integration erzeugen. — Nach dem Gusto ihrer Erlebnisstile
konsumieren die Rezipienten die auf den verschiedenen Kanilen aufbereiteten Identitdts— und Weltbildan-
gebote. Die Offentlichkeit splittert auf. Im fiinften Jahr nach der Jahrtausendwende hitte es zur Volksab-
stimmung iiber den Beitritt der Schweiz in die EG kommen sollen. Demoskopische Untersuchungen, aber
auch Publikumsbefragungen wihrend Abstimmungssendungen zeigen, dass die Trends fast wochentlich
wechseln und von Zuﬁilien (Horoskop, Meinungen von Stars, Ergebnissen der jeweiligen Diskussionsrunde)
abhangen. In den Stidten flammen unberechenbare Revolten frustrierter Narziss—Gangs auf. Am Gotthard
unterbrechen aufgebrachte Bergler mit Baumen und Steinen, die sie von den Flanken der Tiler auf die Au-
tobahnen niederstiirzen lassen, den Transitverkehr. Viele SchweizerInnen empfinden Unbehagen, sie ziehen
sich in ihre intimen Wohnzimmer zuriick und versammeln sich vor den Bildschirmen. Sie warten auf die
Realiity—Show, auf den Auftritt der Tellen je nach Geschmack im Opern— oder im Folklore-Programm.

DAS BASISDEMOKRATISCHE, 6K0LOGISCHE MODELL

Das zweite Szenario revitalisiert eine politische Utopie, den Anspruch nimlich, dass das gesellschaftliche
Leben und seine Regelungen auf der zwanglosen Verstindigung, auf dem Konsens informierter und ent-
scheidungskompetenter Biirger beruhen sollte. Das Modell setzt auf direktdemokratische Partizipation der
Beteiligten, auf dezentrale Entscheidungsstrukturen, auf eine dkologische Wirtschaft mit ausgeprigter Skep-
sis gegeniiber den Hochtechnologien sowie auf eine foderalistische europiische Integration mit autonomen
Regiorien.

Wie konnte sich dieses gesellschaftliche Modell, bei dem die wesentlichen Impulse zur Entwicklung der Ge-
sellschafi gerade nicht von der Wirtschaft ausgehen (vgl. erstes Szenario), sondern an die Foren dffentli-
cher Meinungsbildung zuriickgebunden sind, in der Schweiz {iberhaupt durchsetzen? Blenden wir zuriick in
die Mitte der neunziger Jahre. Anlass zum Paradigmenwechsel wire ein kleiner Unfall am Kernkraftwerk
Miihleberg. Das Leck im Kiihlsystem kann zwar rechtzeitig diagnostiziert werden, dennoch muss die Bevol-
kerung, namentlich die der Bundeshauptstadt, in einem Umkreis von 30 Kilometern evakuiert werden.
Bern wird zur Geisterstadt, sie kann auf Jahre hinaus nicht mehr bewohnt werden.. Der Bundesrat tritt ge-
schlossen zuriick und setzt Neuwahlen des Parlaments an.

In der Interimshauptstadt Stans versammein sich im Januar 1996 die neuen Volksvertreter, zu zwei Dritteln
griine PolitikerInnen. In seinem Regierungsprogramm verzichtet der neugewihite Bundesrat auf die Atom-
technologie, institutionalisiert 6ffentliche Verfahren zur Legitimationspriifung fiir Forschung, Entwicklung
sowie fiir die Vermarktung von Hochtechnologien und verschirft die Umweltvertraglichkeitspriifung. Die
odkologische Deregulierungspolitik delegiert die Wiftschaftspolitik an die Kantone, diese fordern vor allem
klein— und mittelstindische Strukturen. Die flexiblen Akteure spiiren auf dem Markt Nischen auf, entwik-
keln kundennahe Problemldsungen und fertigen Prototypen und Serien in kleinen Stiickzahlen. Zu einem
eigentlichen Exportschlager entwickelt sich das Ecological engineering. Die PTT stellen ein Ieistungsf“aihiges
Netz zur Verfiigung, auf dem regionale High-tech—Zentfen Telekommunikations—Dienste anbieten. Der
Bund richtet Zentren fir Grundlagenforschung ein und fordert den internationalen Wissensaustausch. Aus-
senpolitisch wird eine wirtschaftliche und kuiturelle Zusammenarbeit mit osteuropdischen Lindern sowie
mit Kamerun gepflegt.
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Zwei Jahre spiter werden die sozialen Kosten der neuen &kologischen Politik spiirbar. Die Grossindustrie,
vor allem die Chemie, verlagert Arbeitsplitze ins Ausland, die Exportwirtschaft steckt in einer Krise. Die
Quote der Arbeitslosen steigt auf 10 Prozent. Doch das soziale Netz trigt. Die Krise wird als Bewédh-
rungsprobe verstanden. Fiir die politische Kultur wird das Jahr 1998 zu einer eigentlichen Neubesinnung
auf die 150jahrige Geschiéhte des Bundesstaates und seiner liberalen Verfassung. Die nach der EWR-Ab-
stimmung aufgetretenen Spannungen zwischen der Romandie und der Deutschschweiz sowit; zwischen dem
politischen Establishment und dem Volk sind tiberwunden. Durch die breite, dezentrale Beteiligung der Be-
volkerung am politischen und kulturellen Leben kann gesellschaftliche Anonymitét abgebaut werden.
Durch erfahrbare Formen der Solidaritit, zum Beispiel in selbstverwalteten Betrieben, in Nischen, Verei-
nen und Parteien entsteht ein konfliktfihiges Selbstbewusstsein der Einzelnen wie des Gemeinwesens.
Menscheén ohne Berufsarbeit vermodgen andere Moglichkeiten sinnvollen Engagements zu erkennen und zu
realisieren. Ihr Netzwerk fiir praxisnahen Polittourismus zieht zunehmend regional- und dkologiepolitisch
interessierte Biirger aus den EG—Staaten sowie aus Japan an. . )

In ihrer Medienpolitik vertreten die griinen Regierungsparteien eine Okologische Nutzung der Medien
(moglichst direkte Kommunikation statt exzessiver Medienkonsum), akzentgieren ihre fiir die demokrati-
sche Meinungsbildung notwendigen Aufgaben, misstrauen der Fihigkeit des Mediensystems, sich selbst zu
reguliéren (Konzentration, Zerstreuungsmaschine) und betrachten insbesondere seine Werbefinanzierung
als dysfunktional. Zur transparenten Steuerung einer demokratischen und dkologischen Medienpolitik setzt
deshalb das Parlament eine Eidgenossische Medienkommission ein, die einen Ordnungsrahmen fiir alle Me-
dien ausarbeitet und nach der gesetzlichen Einfiihrung dessen Finhaltung tiberwacht. ’
Als Defizite der Selbstregulierung der Presse betrachten die griinen Medienpolitiker die Zerstorung der lo-
kalen Pressevielfalt durch die Herausbildung iiberregionaler oligopolistischer Mérkte, die von Multimedia—
Konzernen und branchenfremden Konglomeraten beherrscht werden. Nach einer Aufteilung der Markte
(sprich: Offentlichkeiten) kénnen sich private Veranstalter nur noch entweder bei der Presse oder bei den
Lokalradios engagieren. Die Verbilligung der PTT-Beforderungstarife wird eingeschriankt auf die politische
Presse sowie auf Kultur— und Fachzeitschriften, die sich zu weniger als 30 Prozent mit Werbung finanzie-
ren. Uber ihre Verkaufseinnahmen kénnen die Zeitungen nach wie vor direkt verfiigen. Um die Selektions-
mechanismen der Werbewirtschaft zu unterlaufen und ihre iiberproportionale Bevorteilung der Grossaufla-
gen und Agglomerationen zu brechen, schreibt das Gesetz einen: Inseratepool vor. Nur noch ein Drittel der
Werbeeinkommen geht direkt an die vom Kunden bezeichnete Zeitung. Fiir die Verteilung des Rests spie-
len neben der Hohe der Auflage Kriterien wie regionale Versorgung und Vielfalt im Erscheinungsbereich
eine Rolle. Verbliebene Monopole werden gesetzlich zu binnenpluraler Vielfalt verpflichtet sowie fiir Min-
derheiten und kontroverse Standpunkte gedffnet.

Beim Radio garantiert die SRG in den drei Sprachregionen mit je drei ausschliesslich gebiihrenfinanzierten
Programmen die Grundversorgung. Aufgegeben wird das Konzept der Begleitradios, die mit ihren Pro-
grammfarben grossfliachig auf bestimmte Konsumentengruppen zielen. Stattdessen machen die DRS-Sen-
der Radio zum Zuhoren. Kern des ersten Pfogramms sind Informdtionssendungen, fiir die in den Redaktio-
nen hochste Qualititsanspriiche gelten. Die zweiten Programme wenden sich an kleinere Zielgruppen und
anspruchsvolle HorerInnen. Die Genres Horspiel und Feature werden neu gepflegt. Die Sendungen verzich-
ten auf langfidige Plaudereien und belanglose Publikumsspielchen, sie sind in der Form konzis, dauern
meist nicht ldnger als eine halbe Stunde und werden mehrfach wiederholt.

Die Lokalradios sind privat organisiert und finanzieren sich mit Werbung und Mitgliederbeitrigen. Die Ver-
lage sind als Veranstalter nicht zugelassen. Die lokalen Redaktionen kdnnen wahlweise und kostenlos die
- Programme der SRG iibernehmen. In umgekehrter Richtung stellt die Sendung "Lokal-Motive" auf DRS 2
jeden Morgen aktuelle Originalbeitrige lokaler Stationen vor. Zur méglichst 6kologischen Nutzung der Fre-
quenzen konnen die kantonalen Medienkommissionen die privaten Veranstalter verpflichten, im kommerzi-
ell wenig attraktiven Abendprogramm zur Hauptfernsehzeit einen Offenen Kanal einzurichten. Auf diesem
wird Minderheiten oder lokalen Veranstaltern konkurrenzierender Teilzeitprogramme der publizistische Zu-

gang ermoglicht.
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Dem Fernsehen werden primir die Sprachregionen als Sendegebiete zugeordnet. Als private Fensterpro-
gramme der Verlage konnten sich in der deutschsprachigen Schweiz zwei, in der welschen eines durchset-
zen. International bringt die SRG Beitrige in die Satellitenkanile der offentlichen Anstalten, ARTE und
TV 5, ein. Thren Leistungsauftrag realisiert die SRG' im Fernsehbereich vor allem mit den drei sprachregio-
nalen Programmen. Diese richten sich abwechselnd an breite Bevlkerungsschichten und an Zielgruppen.
‘Wegen ihrer Quasi-Monopolstellung dibernimmt auf sprachregionaler Ebene je eine binnenpluralistisch
strukturierte Medienkommission die Programmaufsicht.

Das Fernsehen DRS profiliert sich zu einem Forum, das sghWeizerische Offentlichkeit konstituiert. Vielfalt
wird niéht als beziehungsloses Nebeneinander moglichst uxiterhaltsam aufbereiteter Informationen und Pro-
gramme verstanden; in Abhebung zu den internationalen Kommerzprogrammen pflegen die Redaktionen
einen Stil thematischer Vernetzung und multikultureller Ubersetzung. ' '

— Ein Beispiel fiir die neu erwachte politische Streitkultur ist das wieder belebte Sendekonzept Telearena:
Das Publikum diskutiert im Studio anhand von Schweizer Filmen oder Werken internationaler Dramatik
aktuelle kontroverse Themen. Diese werden von anderen Sendegefissen aufgegriffen und vertieft, in Zusam-
menarbeit mit Bildungsorganisationen werden die Gespriiche auch in den Regionexi fortgesetzt.

— Statt der teuren, fiir den internationalen Markt hergestellten Spielfilme werden sperrige Originalbeitrige
ausgestrah}t, die findige Redaktoren in der Subkultur amerikanischer Grossstéidte, in chinesischen Filmstu-
dios oder bei islamischen Autorenfilmerinnen aufgetrieben haben. Solche Sendungen verlangen nach Ver-
stindigung mit- Menschen aus den betreffenden Kulturriumen. Zu den anschliessenden Studiogesprichen
werden nach Méglichkeit auch Immigranten und Asylanten aus den entsprechenden Regionen eingeladen.
- Die DRS-Tagesschau verzichtet auf "Ausland"-Korrespondenten im Tessin und der Suisse Romande, sie
stiitzt sich auf Berichte und Kommentare von Journalistinnen und Redaktoren vor Ort.

- Auf internationalen Festivals werden jene Beitrige des Fernsehens DRS, die mit der Programmroutine
bewusst brechen, regelmissig mit Kulturpreisen ausgezeichnet, beispielsweise' die erneut aufgenommenen
Ganztagesreportagen ("Ein Tag im Gefingnis") und Sendungen mit ungewohnten Perspektiven ("alltag aus
kinder sicht").

Ob dieses utopische Modell von Gesellschaft, das sich die Integration der Biirger als aktiven und zwanglo-
sen Akt moglichst direkter Kommunikation vorstellt, Gberleben wird? Wohl kaum. Als Instrument der Ko-
ordination von unterschiedlichen Erfahrungen und auseinanderstrebenden Interessen scheitern Konsensver-
fahren entweder an der Komplexitit, oder sie erzengen einen so hohen Konformitdtsdruck, dass sie ihrer-
seits zum Zwang werden. Wollte man das Szenario eines basisdemokratischen Modells in realistischer
Zeichnung weiterentwickeln, so ginge dievGeschichte nicht ohne Krisen und Zusammenbriiche ab. Es wire
zu reden vom wirtschaftlichen Problemdruck: Das Aushebeln von Marktgesetzen fordert planwirtschaftli-
che Ineffizienz, die Konzentration auf kieine &konomische Einheiten schwicht die Exportwirtschaft und
macht abhiingig von auslindischen Herstellern der modei’nen Basistechnologien. ‘Durch das zeitweise Aus-
blenden der internationalen Beziige drohen die- 6ffentlichen Diskurse entlang der politischen oder kulturel-
len Vergemeinschaftungen (links-rechts, Stadt-Land, Okologie-Wirtschaft) provinziell zu werden. Trotz
oder gerade wegen der Moralisierung der Politik verabschieden sich allabendlich grosse Teile des Publi-
kums iibers Fernsehen aus der Musterrepublik. Und wer wird der neue Roger Schawinski werden, der den
konsensverdrossenen Konsumenten aus dem grenznahen Gebiet mit einem privaten, kommerziellen Fern-
sehprogramm antworten wird?

Beide "Grosserzihlungen" versagen. Sie bieten keine Langzeitperspektiven. Es werden neue, weniger ein-
heitliche Szenarios geschrieben werden miissen. Diese diirften nicht einfach Kompromisse sein, sondern
sie hitten die Widerspriiche der gesellschaftlichén Entvﬁcklungen zu nutzen. Aus dem Scheitern des Wett-
bewerbsmodells und auch des basisdemokratischen, 6kologischen Modells wéren Folgerungen fiir eine
postmodern flexible Medienpolitik zu ziehen. Sie hitte an den normativen Funktionen der Medien fiir die
&ffentliche Meinungsbildung festzuhalten, dieses Steuerungsinstrument demokratischer Gesellschaften aber
in einem labilen Gleichgewicht zu den Erfordernissen der anderen Teilsysteme zu vermitteln.
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